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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 709/2025

Reclamante: [
Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: ejecuciéon presupuestaria, inversiones reales, comunidad
auténoma, arts. 8.1.d) y18.1.a) LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 21 de enero
de 2025 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion en archivo Excel o similar editable:

«1. Ejecucidn presupuestaria del Capitulo 6 “inversiones reales” del presupuesto de
gastos de la Administracion General del Estado del ejercicio 2024 (hasta la fecha
de ejecucion de la que se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada seccién para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable. 2. Ejecucién presupuestaria del Capitulo 6 “inversiones
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reales” del presupuesto de gastos de organismos auténomos y el resto de entidades
dependientes de la Administracién General del Estado, del ejercicio 2024 (hasta la
fecha de ejecucidn de la que se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada organismo y adscripcidn ministerial para cada comunidad
autédnoma (Crédito inicial, obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto
al crédito inicial), asi como la cifra no regionalizable.

3. Ejecucidn de inversiones reales de las entidades del sector publico administrativo
con presupuesto estimativo del ejercicio 2024 (hasta la fecha de ejecucion de la que
se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada entidad para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable.

4. Ejecucidn de inversiones reales del sector publico empresarial y fundacional del
gjercicio 2024 (hasta la fecha de ejecucion de la que se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada entidad para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable».

2. Mediante resolucién de 3 de marzo de 2025 se facilita la siguiente respuesta:
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«Una vez analizada la solicitud se resuelve conceder el acceso a la informacidn, a
cuyo efecto se facilita el siguiente enlace al portal de la Administracion
Presupuestaria que recoge la informacidn sobre ejecucion presupuestaria del sector
publico estatal:
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3.

https://www.igae.pap.hacienda.qob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/Ejecu
cionPresupuestaria.aspx»

Mediante escrito registrado el 3 de abril de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto que la
Subsecretaria de Hacienda «se limita a facilitar un enlace genérico a la web de la
IGAE, sin proporcionar la informacidn concreta solicitada ni en el formato requerido»,
y que «la informacidn solicitada es de cardcter publico, de relevancia para el control
ciudadano de la gestidn presupuestaria, y no concurre causa legal de inadmisién ni
de denegacidn del acceso».

. Con fecha 3 de abril de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 15 de abril de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefala lo siguiente:

«Al respecto cabe indicar que la Resolucidon de 3 de marzo de 2025 objeto de
reclamacion reflejaba de modo expreso que se concedia el acceso a la informacién
sobre ejecucion presupuestaria publicada de modo obligatorio, conforme a lo
dispuesto en el articulo 8.1.d) de la referida Ley 19/2013, remitiéndose a dicha
publicacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 del mismo texto
legal».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacidon sobre ejecucién
presupuestaria del Capitulo 6 “inversiones reales” del presupuesto de gastos de la
Administraciéon General del Estado, del presupuesto de gastos de organismos
auténomos y el resto de entidades dependientes de la Administracién General del
Estado del ejercicio 2024, de las entidades del sector publico administrativo con
presupuesto estimativo y finalmente, del sector publico empresarial y fundacional,
referidos al ejercicio 2024, desglosados todos estos datos por Comunidades
Auténomas y en relacidn con otras variables y detalles que se relacionan en la
solicitud.

El departamento ministerial dictd resolucion en la que concede el acceso facilitando
enlace que dirige a la informacion que, sobre ejecucidn presupuestaria, fue publicada
de modo obligatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1.d) LTAIBG.
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4.
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Sentado lo anterior, debe comprobarse, en primer lugar, si lo facilitado se
corresponde con el contenido de la solicitud. De su examen se constata que la
informacién a la que se tiene acceso mediante el enlace facilitado —invocando lo
dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG— no da respuesta a la pretensidn del reclamante.

Asi, la pdgina web a la que remite el enlace es la referida a la ejecucién
presupuestaria del Sector Publico Estatal, en la que figura un apartado titulado
«Distribucidon territorial de la inversidon del Sector Publico Estatal» en el que se
proporcionan los datos que facilita la Intervenciéon General de la Administracién del
Estado (IGAE) en cumplimiento de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 135
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria —que establece que
la IGAE «con periodicidad semestral, pondrd a disposicion de las Cortes Generales, a
través de su Oficina Presupuestaria, informacidn regionalizada sobre el grado de
ejecucidn de la inversidn real del Sector Publico Estatal»—. Se sefiala, asimismo, en
el citado apartado que la publicacién de dichos datos se inicié en el afio 2009 y que
en el 2015 se amplia el dmbito subjetivo al Sector Publico Estatal. No obstante, se
finaliza sefalando que «[e]sta publicacién ha causado baja en el Plan Estadistico
Nacional en virtud del Real Decreto 51/2024, de 16 de enero, por el que se aprueba
el Programa anual 2024 del Plan Estadistico Nacional 2021-2024». De acuerdo con
este aviso, los datos a los que es posible acceder son los correspondientes a la franja
2009-primer semestre del afio 2022, no figurando, por tanto, la informacién referida
al afo 2024 que es la solicitada.

. Durante la sustanciacion del procedimiento el departamento ministerial alega que

los datos se han facilitado conforme a lo dispuesto en el articulo 8.1.d) LTAIBG.

Sobre este particular debe reiterarse que no debe confundirse el alcance de las
obligaciones de publicidad activa con el alcance del derecho de acceso a la
informacién reconocido en el articulo 12 LTAIBG, pues no se trata de dmbitos
coincidentes. Asi, la existencia de previsiones especificas en la normativa en la
materia de informacidn de relevancia econdmica, presupuestaria y estadistica, que
impone determinadas obligaciones de publicidad activa, no incide en el alcance del
derecho subjetivo de acceso a la informacién publica ni lo excluye respecto de aquella
informacién que no sea objeto de aquella publicidad. Esta es una cuestién respecto
de la que existe un criterio consolidado tanto por parte de este Consejo (criterio
Cl1/9/2015), como por los tribunales.

En definitiva, tal y como se concluye en el criterio interpretativo criterio CI/9/2015,
«[e]l hecho de que una informacidn solicitada por cualquier persona se encuentre en
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7.

publicidad activa, no exime de la obligacidn de dar una respuesta concreta en los
plazos y condiciones que sefale la ley».

Una vez formulado el anterior recordatorio, debe sefialarse que la Administracién no
ha alegado en su respuesta que no disponga de la informacidn solicitada, ni ha
invocado y justificado la aplicacién de alguna de las causas de inadmisién previstas
en el articulo 18 LTAIBG o de algun limite al acceso de los incluidos en el articulo 14
LTAIBG que fundamente la denegacién de la entrega de la informacion.

En conclusidn, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacion.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon interpuesta frente a la resolucidon del
MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdximo de 10
dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

1. Ejecucion presupuestaria del Capitulo 6 “inversiones reales” del presupuesto de
gastos de la Administracion General del Estado del ejercicio 2024 (hasta la fecha
de ejecucion de la que se disponga informacion):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada seccién para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable. 2. Ejecucién presupuestaria del Capitulo 6 “inversiones
reales” del presupuesto de gastos de organismos auténomos y el resto de entidades
dependientes de la Administracién General del Estado, del ejercicio 2024 (hasta la
fecha de ejecucion de la que se disponga informacion):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.
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e Con detalle de cada organismo y adscripcidn ministerial para cada comunidad
autédnoma (Crédito inicial, obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto
al crédito inicial), asi como la cifra no regionalizable.

3. Ejecucidn de inversiones reales de las entidades del sector publico administrativo
con presupuesto estimativo del ejercicio 2024 (hasta la fecha de ejecucion de la que
se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada entidad para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable.

4. Ejecucidn de inversiones reales del sector publico empresarial y fundacional del
gjercicio 2024 (hasta la fecha de ejecucidon de la que se disponga informacidn):

e Con detalle de cada comunidad auténoma (Crédito inicial, obligaciones
reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como la cifra no
regionalizable.

e Con detalle de cada entidad para cada comunidad auténoma (Crédito inicial,
obligaciones reconocidas y % de obligaciones respecto al crédito inicial), asi como
la cifra no regionalizable».

ERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo mdximo,

remita a este Consejo de Transparencia copia de la informaciéon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

dacceso

a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24

de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Proced

imiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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