JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: d315d9d6a4abcfd91a7fd23c0ab51032

Presidente
Fecha Firma: 08/09/2025

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1004/2025

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: visados, naturaleza revisora de la reclamacidn.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 8 de abril de
2025 la reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION
EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Solicito datos sobre los visados solicitados, expedidos y denegados por tipo de
visado, afio y pais en los afios 2022, 2023 y 2024 desde los consulados y
embajadas de los siguientes paises: Argelia, Costa de Marfil, Mali, Marruecos y
Senegal. En una solicitud anterior pueden encontrar un documento ya obtenido por
esta via por si sirve de referencia para elaborar la informacidn».

2. Mediante resolucién de 12 de mayo de 2025, el Ministerio acuerda conceder el
acceso, facilitando los datos solicitados en un archivo Excel:

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2022 Total 2022
) Total A- . Total C- | D-Nacional Total D-
A-Transito . C-Estancia i . Nacional
Transito Estancia | estancia .
Aeroportua corta estancia
i Aeroportua L corta larga
rio j duracién - - larga
rio duracién | duracion »
duracién
Nacionalidad Actual VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO
DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO
ARGELIA 3 1 4 40.027 59.073 99.100 724 5.081 5.805 104.909
COSTA DE MARFIL 1 1 858 1.678 2.536 9 257 266 2.803
MALI 1 1 2 619 1.036 1.855 162 511 673 2.330
MARRUECOS 4 4 51.069 143.496 194.565 2.401 39.281 41.682 236.251
SENEGAL 1 1 4126 4.324 8.450 143 1.938 2.081 10.532
Total general 4 8 12 96.699 209.607 306.306 3.439 47.068 50.507 356.825
2023 Total 2023
. Total D-
A-Transito Total .A- C-Estancia Total C.- D-Nacmr\al Nacional
Transito Estancia estancia .
Aeroportua corta estancia
. Aeroportua - corta larga
rio . duracién L L. larga
rio duracién duracion L.
duracién
VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO
DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO
42.826 82.025 124.851 796 6.110 6.906 131.757(.9
4 4 1.240 2.552 3.792 33 277 310 4.10E‘n
1 1 1.602 1.169 2.231 102 656 758 2.99(}_
5 5 53.549 132.124 185.673 4.885 42.917 47.802 233.48[‘-)
3.421 3.803 7.224 226 2.119 2.345 9.56%
10 10 102.638 221.673 323.771 6.042 52.079 58.121 381.902
2024 Total2024 1ot
general
. Total A- . Total C- | D-Nacional Total D-
A-Transito . C-Estancia ;i . Nacional
Transito Estancia estancia .
Aeroportua corta estancia
i Aeroportua L corta larga
rio - duracion - - larga
rio duracién | duracién .
duracién
VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO VISADO
DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO DENEGADO EXPEDIDO
1 1 37.989 80.485 118.474 1.239 6.502 7.741 126.216
1.088 2.412 3.500 29 345 374 3.874
10 10 1.032 1.458 2.490 121 857 978 3.478
3 3 50.435 149.738 200.173 6.235 46.836 53.071 253.247
16 16 2.796 3.778 6.574 281 2.133 2.414 9.004
17 29 30 93.340 237.871 331.211 7.905 56.673 64.578 395.819
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3.

5.

Mediante escrito registrado el 13 de mayo de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 242 LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«La peticidn de informacidn solicita datos por tipo de visado y aunque se establecen
tres tipologias, acaba siendo incompleto para el andlisis que necesito. En la
categoria CORTA DURACION me gustaria saber las cifras para los subtipos de
visado (turismo y estancia, multiple entrada, estancias autorizadas a familiares de
ciudadanos comunitarios, y trabajo). Lo mismo ocurre con los visados de LARGA
DURACION, para los que necesitaria los datos referentes a estudios, motivos
familiares, para trabajar y residir, y exclusivamente para residencia».

Con fecha 14 de mayo de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de mayo de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«En la respuesta que esta Direccidn General envié a la Sra. (...) el 12 de mayo de
2025, se le proporciond la informacion que ella habia requerido mediante la solicitud
00001-00103402. La pregunta y la respuesta de 2025 son iguales a las que la
interesada formulé en 2022 (refiriéndose a dmbitos temporales distintos,
I6gicamente). Esta Direccidn General estima que los datos que ahora solicita no
tenian por qué presuponerse originalmente y podrian considerarse como la
expresion de un deseo posterior a la peticidn inicial.

A la vista de lo expuesto, este Departamento solicita que se admita a trdmite este
escrito y, de acuerdo con las alegaciones contenidas en el mismo, se inadmita la
reclamacién formuladan».

El 20 de mayo de 2025, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre los
visados solicitados, expedidos y denegados desde las embajadas y consulados de
Argelia, Costa de Marfil, Malf, Marruecos y Senegal, desglosados por tipo y anualidad
(2022, 2023y 2024).

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio resolvié conceder el acceso y proporciond la informacién en un archivo
Excel, que muestra los datos solicitados (visados expedidos y denegados por pais y
afno) organizados de acuerdo a la siguiente clasificacién: de trdnsito aeroportuario
(tipo A); estancia de corta duracién y estancia de larga duracion.

A la vista de la reclamacién interpuesta, en la que la interesada alega la insuficiencia
de la informacién aportada y la necesidad de un mayor detalle en los datos ofrecidos
(estancia; turismo; trabajo; estudios; motivos familiares para la residencia), el
Ministerio manifiesta que ya se dio respuesta a la informacién solicitada en su
peticion, no pudiendo deducirse de su solicitud los datos requeridos en via de
reclamacion.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[lJa resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, procede recordar que la naturaleza revisora de la reclamacién

prevista en el articulo 24 LTAIBG impide incorporar en este procedimiento cambios
sobre el contenido de la inicial solicitud de acceso —si no es para acotar su objeto—
debiendo por tanto este Consejo circunscribir su examen vy valoracién,
exclusivamente, al objeto de la solicitud formulada ante el érgano cuya decisién
ahora se revisa, sin extender su pronunciamiento a otras materias no incluidas en
dicha solicitud inicial.

En este caso, como ha quedado reflejado en los antecedentes, la solicitante en su
peticidn de acceso solicitaba los datos sobre visados organizados por tipo, sin mayor
detalle acerca de los extremos que debia contener esa tipologia.
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Con posterioridad, recaida la resolucién, la peticionaria —al considerar incompleta la
informacién proporcionada—solicité mayor precisién en los datos proporcionados:
«en la categoria CORTA DURACION me gustaria saber las cifras para los subtipos
de visado (turismo y estancia, multiple entrada, estancias autorizadas a familiares
de ciudadanos comunitarios, y trabajo). Lo mismo ocurre con los visados de LARGA
DURACION, para los que necesitaria los datos referentes a estudios, motivos
familiares, para trabajar y residir, y exclusivamente para residencia»; pretensiones
gue, segun sostiene el Ministerio, «no tenian por qué presuponerse originalmente y
podrian considerarse como la expresidn de un deseo posterior a la peticidn inicial».

Por tanto, de la comparacién entre los términos de la solicitud de acceso y la
pretensidn ejercitada ante este Consejo se desprende con evidencia que se produce
una alteracién (ampliacién) improcedente del objeto de la solicitud de acceso con
ocasién de la interposicion de la reclamacidn, lo que impide un pronunciamiento de
este Consejo sobre ese particular.

En consecuencia, tomando en consideracién que el Ministerio requerido, ya en su
resolucién—aun con cardcter tardio— facilité la informacién pretendida en la forma
solicitada, procede confirmar los razonamientos expuestos por el Departamento y
desestimar la reclamacién presentada.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucién del MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#0112
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de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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