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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 11 de abril de
2025 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Los nuevos trenes encargados por el Ministerio de Transportes para Cantabria, las
21 mdquinas llamadas a modernizar la obsoleta red de Cercanias de esta
comunidad autdnoma, tenian que haber estado en funcionamiento en 2023.
Teniendo en cuenta los retrasos habituales en los contratos publicos.

-La empresa guipuzcoana CAF (la que los fabrica) tenia un plazo previsto de
fabricacién de las unidades de 24 meses de trabajo en fdbrica. Por tanto, no
llegarian finalmente hasta 2026. Me gustaria saber:
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—
-/En qué estado de la fabricacion estdn la diferentes unidades?

-¢Si hay algun retraso en la fabricacién de los mismos, como se ha publicado en
algun medio de comunicacion?

-¢Cuantas unidades vendrdn finalmente a Cantabria?
-;Qué fechas se barajan para la entrega y puesta en funcionamiento?
-/A cudnto asciende el presupuesto de la fabricacidon?»

Mediante resolucién de 19 de mayo de 2025 la entidad publica empresarial RENFE-
Operadora responde que:

«3°%- La solicitud se inicia con un relato que contiene afirmaciones erréneas o
inexactas, e incluye algunos innecesarios juicios de valor. No corresponde a la
presente resolucidn corregir o rebatir y debe atenerse al contenido estricto de la
peticion. Atendiendo a los propios términos de la solicitud, lo que se requiere es
informacidn sobre la ejecucion de un contrato privado suscrito entre Renfe Viajeros
S.M.E., S.A. (Renfe Viajeros) y la mercantil CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR DE
FERROCARRILES, S.A. (CAF, S.A.). Tras cumplimentarse el trdmite de audiencia
previsto en el articulo 19.3 de la Ley de Transparencia con el fabricante de los
vehiculos, dicha mercantil se ha opuesto a que se informe mds alld de lo que resulta
informacidn publica, considerando que el peticionario no es tercero interesado
segun la normativa de contratacidn.

En relacién con este contrato, de referencia n.° 4500035049 “SUMINISTRO DE 31
TRENES DE ANCHO METRICO” suscrito por Renfe Viajeros (ref.: 2018-01669), la
informacién de cardcter publico se encuentra accesible en la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico, entre la que figura el objeto, duracidn, importe de
la licitacién y adjudicacidn, entre otros. Puede consultarse a través del siguiente
enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl
=4BLiOlY607KXQVOWE7IYPw%3D%3D

Asimismo, se informa de que se ha autorizado la adquisicién de siete trenes
adicionales, segun lo previsto en el contrato original, y de que se sigue trabajando
para licitar cuanto antes la compra de 18 nuevas unidades, completando asi los 35
trenes previstos, que no tienen de ordinario una adscripcidn territorial tan limitada
y fija como parece suponer la peticién. Esta informacidn, que se pone a disposicidn

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1060 Fecha: 12/09/2025

R CTBG



Pdgina 3 de 12

del peticionario de manera graciable, es apta para satisfacer de manera adecuada
el interés publico.

Queda asi respondido lo sustancial de la peticidn. No obstante, respecto del resto
de las cuestiones sobre las que se pregunta, o se solicita pronunciamiento o informe,
cabe sefialar que no tienen encaje en el articulo 13 de la Ley de Transparencia, por
no tratarse de informacidn publica, lo que obliga a que la admisién de la solicitud
planteada sea parcial.

Asimismo, atendiendo a lo alegado por la otra parte del contrato en cuanto a
facilitar informacién detallada sobre el presupuesto, las labores de fabricacién que
estd realizando CAF, S.A., o sobre las pruebas del material, cabe resefar que el
hecho de que Renfe Viajeros tenga que licitar determinados contratos no supone el
gjercicio de funciones o potestades publicas, presupuesto que justificaria que la
informacidn elaborada o adquirida como consecuencia de su preparacion o
ejecucidn tuviese la consideracidn de publica. Se debe partir de la premisa de que
determinada informacién o documentacidn sobre la ejecucidn de un contrato de
naturaleza privada puede tener la calificacion de secreto empresarial. Cabe
destacar la doctrina sentada en la Resolucion 816/2019 del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), relativa a la desestimacidn de
aquellas solicitudes no circunscritas al ejercicio de funciones publicas. Una
interpretacion contraria dejaria a Renfe Viajeros y a las empresas con las que
contrata en una situacidn de injustificada desventaja. En concreto, permitiria que
los principales competidores de Renfe Viajeros y de CAF, S.A. pudiesen acceder con
gran facilidad a detalles de su negocio que ellos mismos protegen y mantienen
reservados, rompiéndose asi las reglas de juego de la libre competencia en los
mercados concernidos. Por ello, resulta también de aplicacidn el limite contemplado
en el articulo 14.1. h) de la Ley de transparencia en cuanto al exceso sobre lo
facilitado.

En relacidn con la aplicacién de este Iimite al derecho de acceso, es preciso traer a
colacién la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala
Tercera), de 14 de febrero de 2008, dictada en el asunto Varec SA vs. Etat belge (C-
450/06), en la que se hace referencia a los riesgos que puede entrafiar una
ponderacién excesiva de otros principios frente a la confidencialidad que rige en el
dmbito de la contratacion; la sentencia del Tribunal General (Sala Sexta), de 21 de
septiembre de 2016, dictada en el asunto T-363/14, en la que se sefiala que es
necesario que las entidades adjudicadoras no divulguen informacidn relativa a
procedimientos de adjudicacidn de contratos publicos cuyo contenido pueda ser
utilizado para falsear la competencia, y también la reciente sentencia del Tribunal
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de Justicia de la Unién Europea de 17 de noviembre de 2022 (asunto C 54/21), que
se pronuncia sobre la proteccidn de los conocimientos técnicos en el marco de los
procedimientos de contratacidn, sin perjuicio de su consideracidn o no como
secretos empresariales. En este caso, ademds, no se ha puesto de manifiesto
ningun motivo legitimo de naturaleza publica o privada prevalezca sobre la
proteccion de los legitimos intereses econémicos y comerciales de las mercantiles
parte del contrato: CAF, S.A. y Renfe Viagjeros.

4°.- Procede, por lo tanto, la admisidn parcial de la solicitud, atendiendo al concepto
del articulo 13 de la Ley de Transparencia y al limite del articulo 14.1. h) de la Ley
de Transparencia».

3. Mediante escrito registrado el 22 de mayo de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que tras seialar que habia
recibido parte de la informacidn puso de manifiesto lo siguiente:

«(...) TERCERO.- Que con fecha 20/05/2025, RENFE-Operadora, E.P.E. emitié una
Resolucién a mi solicitud (Ref. 001- 103529) en la que acuerda la admisién parcial
de la misma.

CUARTO.- Que en dicha Resolucién, RENFE-Operadora, E.P.E. deniega el acceso a
la informacién detallada solicitada, argumentando, entre otros motivos, que: eLa
informacidn solicitada no tiene encaje en el articulo 13 de la Ley de Transparencia
por no tratarse de informacidn publica. eSe refiere a la ejecucidon de un contrato
privado (Ref. n.° 4500035049) suscrito entre Renfe Viajeros S.M.E., S.A. y
CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR DE FERROCARRILES, S.A. (CAF, S.A.). eLa
informacidn detallada sobre las labores de fabricacién o las pruebas del material
puede tener la calificacidn de secreto empresarial, asi como los conocimientos
técnicos. eDivulgar estos detalles pondria a Renfe Viajeros y a CAF, S.A. en una
situacion de injustificada desventaja y romperia las reglas de juego de la libre
competencia. ePor ello, se aplica el limite contemplado en el articulo 14.1. h) de la
Ley de transparencia, relativo a los secretos comerciales e industriales. eLa
Resolucién también menciona que la mercantil CAF, S.A. se opuso a facilitar mds
informacidn, considerando que el peticionario no es tercero interesado segun la
normativa de contratacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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QUINTO.- Que la denegacidn de la informacidn, particularmente en lo referente a
las fechas de entrega y puesta en funcionamiento, asi como el estado general del
proyecto, vulnera mi derecho de acceso a la informacidn publica reconocido en la
Ley de Transparencia, basdndose en argumentos que considero erréneos o de
aplicacidn indebida en este caso concreto.

SEXTO.- Que, en relacidn con la argumentacién de que no soy "tercero interesado
segun la normativa de contratacién", debo manifestar que esta afirmacion,
atribuida a CAF y aparentemente considerada por RENFE- Operadora para
denegar la informacidn, es improcedente en el contexto de una solicitud de
transparencia. La condicidn de "tercero interesado" segun la normativa de
contratacion (aplicable, por ejemplo, para impugnar un procedimiento de licitacién
o0 gjecucidn contractual en via administrativa o judicial) es distinta de la legitimacidn
para solicitar informacién publica bajo la Ley de Transparencia. Como usuario del
servicio de Cercanias en Cantabria (servicio publico prestado por Renfe) y como
contribuyente que financia, a través de impuestos, las operaciones y contratos de
RENFE-Operadora (una Entidad Publica Empresarial), ostento un interés legitimo,
directo y claro en conocer la ejecucidn de un contrato publico (aunque la Resolucién
lo califique de "privado", se trata de un contrato adjudicado por una entidad publica
y financiado con fondos publicos para la mejora de un servicio publico esencial) que
afecta a la mejora de un servicio publico del que soy beneficiario y que se financia
con mis contribuciones. Este interés publico en la transparencia y en el control de la
actuacidn de las entidades del sector publico, incluyendo la gestidn de sus contratos
para la prestacion de servicios publicos, es precisamente lo que ampara la Ley de
Transparencia.

SEPTIMO.- Que, si bien es cierto que cierta informacién sobre la ejecucién de un
contrato puede constituir secreto empresarial o industrial (articulo 14.1.h de la Ley
de Transparencia), esta limitacion no puede aplicarse de forma automdtica y
genérica a toda la informacién solicitada. El Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la jurisprudencia han establecido que debe realizarse una ponderacion
entre el derecho de acceso a la informacidn publica y el limite invocado (secreto
empresarial, en este caso). En esta ponderacidn, debe tenerse en cuenta el fuerte
interés publico que reviste la ejecucidn de un contrato financiado con fondos
publicos para la mejora de un servicio publico esencial como el transporte
ferroviario, mdxime ante las noticias sobre retrasos significativos en la entrega de
los trenes, que afectan directamente a la calidad del servicio que reciben los
ciudadanos. Conocer las fechas previstas para la entrega y puesta en
funcionamiento de estos trenes, tras los retrasos, no parece constituir un secreto
empresarial cuya divulgacion cause un perjuicio grave a la libre competencia. Esta
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informacidn es de interés publico evidente para los usuarios y la sociedad en
general, y su acceso no deberia verse impedido por una interpretacidn extensiva del
concepto de secreto empresarial o por una supuesta falta de interés del solicitante
bajo la normativa de contratacidn, que es irrelevante a efectos de la Ley de
Transparencia. La Resolucién misma admite que la informacidn publica del contrato
(objeto, duracion, importe) es accesible, lo que demuestra que no toda la
informacidn del contrato es secreta.

OCTAVO.- Que la Resolucién se limita a facilitar informacién genérica sobre la
autorizacién de compra de trenes adicionales y planes de futuras licitaciones,
calificdndola de "graciable", pero sin dar respuesta a las cuestiones concretas y
esenciales planteadas sobre el estado actual y las fechas de los trenes ya
encargados para Cantabria, que es el nudcleo de mi solicitud y del interés publico en
este asunto.

Por todo lo expuesto anteriormente, SOLICITO AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO: Que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo a
trdmite y, previa la tramitacion oportuna, dicte Resolucidn por la que:

1. Se estime la presente reclamacidn. 2. Se declare que la informacidon solicitada
sobre las fechas barajadas para la entrega y puesta en funcionamiento de los
nuevos trenes encargados para Cantabria, asi como, en su caso, el estado general
del proyecto y los motivos de los retrasos (sin perjuicio de que ciertos detalles
técnicos o comerciales puedan protegerse), constituye informacion publica
accesible segun la Ley de Transparencia. 3. Se revoque la Resoluciéon de RENFE-
Operadora, E.P.E. (Ref. 001- 103529) en el extremo que deniega dicha informacidn.
4. Se ordene a RENFE-Operadora, E.P.E. que facilite al reclamante la informacidn
solicitada en el plazo legalmente establecido. {...)».

Con fecha de registro de salida de 23 de mayo de 2025, el Consejo trasladd la
reclamacion al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considerase pertinentes. El 3 de junio de 2025 tuvo entrada en este
Consejo, junto al expediente, escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«Segundo. - Una vez analizada la solicitud, mediante Resolucién del Director
General Adjunto a la Presidencia, Estrategia y Relaciones Institucionales de Renfe
Operadora, E.P.E., (en adelante, la Resolucién), se acordé su inadmisién en
aplicacidn del articulo 13 de la Ley de Transparencia, siendo de aplicacion
complementaria el limite del articulo 14.1.h) de la misma norma.
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Partiendo de los antecedentes expuestos, es criterio de esta entidad que la
reclamacion
interpuesta debe ser desestimada, con base en las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Primera. — La reclamacién no desvirttua la presuncién de acierto y conformidad a
Derecho de

la Resolucidn.

La solicitud requirid informacidn sobre la ejecucidn de un contrato privado suscrito
entre Renfe

Viajeros S.M.E., S.A. (Renfe Viajeros) y la mercantil CONSTRUCCIONES Y AUXILIAR
DE FERROCARRILES, S.A. (CAF, S.A.).

Atendiendo a las caracteristicas y al régimen juridico aplicable a este procedimiento
de contratacidn (procedimiento de contratacidn negociado), la unica informacién
que puede considerarse que goza de cardcter publico, a los efectos de lo
establecido en el articulo 13 de la Ley de transparencia, es la que preceptivamente
se debe publicar en el perfil del contratante y en la Plataforma de Contratacidn del
Sector Publico, sin perjuicio de la que las autoridades competentes decidan
publicar.

En consecuencia, la Resolucidn facilitd enlace a la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, en el que figuran datos que satisfacen el interés publico, reuniendo
los requisitos establecidos por el articulo 8.1. a) de la Ley de Transparencia.
Ademds, de manera graciable se

informd de la autorizacién de la adquisicidn de siete trenes adicionales, segun lo
previsto en el

contrato original, y de que se sigue trabajando para licitar cuanto antes la compra
de 18 nuevas

unidades, completando asi los 35 trenes previstos, que no tienen de ordinario una
adscripcidn

territorial limitada y fija.

No procederia facilitar informacién adicional por no tener encaje en el articulo 13 de
la Ley de

Transparencia, al no tratarse de informacidn publica. El hecho de que Renfe
Viajeros tenga que

licitar determinados contratos no supone el ejercicio de funciones o potestades
publicas, presupuesto que justificaria que la informacién elaborada o adquirida
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como consecuencia de su preparacion o ejecucion tuviese la consideracion de
publica. Asi, el ahora reclamante no ha tenido en consideracion personificacion
juridico-privada de la mercantil Renfe Viajeros ni su mision, que es la prestacion de
servicios de transporte. Igualmente, es errdnea la consideracion del peticionario
sobre el que se trataria de un contrato de RENFE-Operadora, cuando el érgano

de contratacién del contrato en cuestién es la Direccion General de la referida
mercantil, Renfe

Viajeros.

Conviene insistir en que determinada informacidn o documentacién sobre la
gjecucidn de un contrato de naturaleza privada puede tener la calificacién de
secreto empresarial. Procede citar de nuevo la Resolucién 816/2019 del CTBG,
sobre la desestimacién de aquellas solicitudes no circunscritas al ejercicio de
funciones publicas. Una interpretacidn contraria dejaria a Renfe Viajeros y a las
empresas con las que contrata en una situacidn de injustificada desventaja.
Permitiria que los principales competidores de Renfe Viajeros y de CAF, S.A.
pudiesen acceder con gran facilidad a detalles de su negocio que ellos mismos
protegen y mantienen reservados,

rompiéndose asi las reglas de juego de la libre competencia en los mercados
concernidos. Por ello, no se ha puesto de manifiesto error en la aplicacidn el limite
contemplado en el articulo 14.1. h) de la Ley de transparencia, en cuanto al exceso
sobre lo facilitado.

En relacidn con la aplicacidn de este limite al derecho de acceso, ya se cité la
sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala Tercera), de
14 de febrero de 2008, dictada en el asunto Varec SA vs. Etat belge (C-450/06), en
la que se hace referencia a los riesgos que puede entrafar una ponderacién
excesiva de otros principios frente a la confidencialidad que rige en el dmbito de la
contratacion; la sentencia del Tribunal General (Sala Sexta), de 21 de septiembre
de 2016, dictada en el asunto T-363/14, en la que se sefala que es necesario que
las entidades adjudicadoras no divulguen informacidn relativa a procedimientos de
adjudicacidn de contratos publicos cuyo contenido pueda ser utilizado para falsear
la competencia, y también la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 17 de noviembre de 2022 (asunto C 54/21), sobre la proteccién de los
conocimientos técnicos en el marco de los procedimientos de contratacidn, sin
perjuicio de su consideracidon o no como secretos empresariales.

Finalmente, en cuanto a los motivos de oposicidn por parte de CAF, S.A. a la entrega
de la informacidn solicitada, deberd ser dicha entidad, la que, en aplicacién del
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preceptivo trdmite del articulo 24.3, pdrrafo segundo, de la Ley de Transparencia
deba hacer las consideraciones

oportunas.

Y, en virtud de lo expuesto,

SOLICITA: que se tenga por cumplimentado el trdmite para el que se ha dado
traslado a esta entidad, y, en su virtud, tras la tramitacién que en Derecho proceda,
acuerde desestimar la reclamacién formulada contra la Resolucidn, confirmdndola
en todos sus extremos».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién diversa relativa
a la fabricacidén de los trenes de la red de Cercanias de la comunidad auténoma de
Cantabria.

RENFE-Operadora dicté resolucion expresa, informando que habia dado audiencia
previa al contratista -ex articulo 19.3 LTAIBG- conforme a la cual concedia parte de
la informacidn solicitada remitiendo, al enlace web de la plataforma de contratacién
del Estado e inadmitia el resto al no considerarse informacién publica conforme al
articulo 13 LTAIBG. Junto a ello esgrimid que el resto de la documentacidn solicitada
podia estar afectada por el limite del secreto empresarial (articulo 14.1.h) LTAIBG) al
ser un contrato de naturaleza privada, y afiadiendo que el interesado no habia puesto
de manifiesto ningun motivo legitimo (de naturaleza publica o privada) que
prevaleciera sobre la proteccién de los legitimos intereses econémicos y comerciales
de las mercantiles, parte del contrato.

Disconforme con la respuesta recibida el solicitante interpuso reclamacion ante el
Consejo en la que sefald, de un lado, que la no entrega en lo referente a las fechas
de entrega y puesta en funcionamiento, asi como el estado general del proyecto,
vulneraba su derecho de acceso, y de otro, que era improcedente la negacién del
cardcter de tercero interesado del solicitante dada su condicidn de usuario del
servicio y contribuyente. Por ultimo, sefalé que la limitacién invocada (articulo 14.1.h
LTAIB) exigia una ponderacion. En fase de alegaciones la entidad publica insistié en
lo argumentado en su resolucidn.

. A los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacién procede destacar que, a
pesar del sentido denegatorio de la resolucién adoptada por Renfe-Operadora, la
entidad publica proporcioné al solicitante la informacidn disponible mediante su
remisién al enlace correspondiente de la plataforma de contratacion del Estado en
donde estd alojado el contrato de referencia
(https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl

=4BLIOIY607KXQVOWE7IYPW%3D%3D ), donde constan el objeto del contrato de
suministro a que se refiere la solicitud, su duracién, el importe de la licitacién y
adjudicacién. Junto a ello aportd también informacién adicional relativa a “que se ha
autorizado la adquisicidn de siete trenes adicionales, segun lo previsto en el contrato
original, y de que se sigue trabajando para licitar cuanto antes la compra de 18
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nuevas unidades, completando asi los 35 trenes previstos, que no tienen de ordinario
una adscripcidn territorial tan limitada y fija como parece suponer la peticién”. No
obstante, dado que el reclamante no considerd satisfecha su peticién, debe entrarse
a valorar la procedencia de la no entrega del resto de la informacidn solicitada y su
conformidad con el alcance del derecho de acceso a la informacidn publica.

Conviene recordar, en primer lugar, que el articulo 13 LTAIBG incluye una nocidn
amplia de informacién publica que se refiere a documentos y contenidos en todo
formato o soporte determindndose la naturaleza publica de las informaciones por la
concurrencia de dos requisitos: (a) que se encuentren en poder de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas en el ejercicio de sus
funciones.

En tal sentido, el articulo 2.1.c) LTAIBG establece que las disposiciones del Titulo | de
la misma —atinentes al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién— se aplican a «[lJos organismos
auténomos, las Agencias estatales, las entidades publicas empresariales y las
entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o
supervision de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad». Por su
parte, en lo que aquiinteresa, en la medida en que la informacién solicitada concierne
directamente a Renfe Vigjeros S.M.E., S.A,, el articulo 2.1.g) LTAIBG incluye en su
dmbito de aplicacién a «[lJas sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea
superior al 50 por 100»; supuesto éste en el que, como es conocido, se encuentra la
referida mercantil, de lo que se colige su condicién de sujeto obligado.

En este sentido conviene aclarar que los elementos que definen la naturaleza de una
informacién como «informacidn publica» (sobre la que cabe proyectar el ejercicio del
derecho de acceso reconocido a todas las personas) son Unicamente los establecidos
en la LTAIBG; elementos que pivotan sobre la naturaleza del érgano o la entidad de
que se trate y el hecho de que la informacién cuyo acceso se pretende exista y obre
en poder del sujeto obligado como consecuencia del ejercicio sus funciones, sin haber
anadido el legislador calificativo alguno sobre el concreto tipo de funciones que se
realizan.

En consecuencia, no cabe acoger la argumentacion de la entidad reclamada sobre la
calificacién de la informacién demandada. De hecho, la informacién proporcionada
por remision a lo publicado en la plataforma de contratacion del Estado -conforme a
lo previsto en el articulo 22.3 LTAIBG- es indudablemente informacién publica en el
sentido atribuido por la ley.

Pdgina 11 de 12 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1060 Fecha: 12/09/2025

R CTBG



5. Cuestion distinta es que el resto de la informacién solicitada y no entregada no redna
las caracteristicas exigidas por el articulo 13 LTAIBG -esto es, que se trate de
informacidn existente y obrante en poder del sujeto obligado-, en la medida en que,
al referirse a decisiones futuras o a actuaciones enmarcadas en la ejecucion de un
contrato que se halla en curso, no es susceptible de ser considerada informacion
existente, sin perjuicio de que pueda generarse en un momento mds o menos
préximo, en cuyo caso si pasaria a integrar la nocién de «informacién publica» de la
LTAIBG.

6. En suma, habiéndose constatado que se ha facilitado la parte de la informacion
solicitada que actualmente existe, procede desestimar la reclamacidn, sin que resulte
necesario entrar a valorar el resto de las consideraciones formuladas por las partes.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucién de RENFE OPERADORA EPE /MINISTERIO
DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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