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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1135/2025

Reclamante: N

Organismo: INAP/MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: proceso selectivo, nimero de opositores, modelos, D.A.1.1. LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 10 de abril de
2025 la reclamante solicité al INAP/MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Yo, (...), opositor en el proceso selectivo del Cuerpo General Administrativo de la
Administracion del Estado correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2024 y
convocado por Resolucidn de 9 de julio de 2024, (...) me dirijo a este drgano con el
fin de ejercer mi derecho de acceso a la informacidn {(...) SOLICITO formalmente:

1. Ndmero de opositores que eligieron el supuesto del cuestionario B, supuesto |
“luan” y del cuestionario A, supuesto Il “Juan”. Es decir, el supuesto “Juan” de
cualquiera de los 2 cuestionarios.
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2.

3.

2. Datos totales y parciales de respuestas de la pregunta 3 del supuesto “Juan”, ya
fuese en el modelo A o modelo B. Es decir, niumero de opositores que dejaron en
blanco la pregunta, numero de opositores que contestaron la opcién a, numero de
opositores que contestaron la opcién b, nimero de opositores que contestaron la
opcidn ¢ y numero de opositores que contestaron la opcidn d.

3. Datos totales y parciales de respuestas de la pregunta R1 del supuesto “Juan”,
ya fuese en el modelo A o modelo B. Es decir, numero de opositores que dejaron en
blanco la pregunta, numero de opositores que contestaron la opcién a, numero de
opositores que contestaron la opcién b, nimero de opositores que contestaron la
opcidn c y numero de opositores que contestaron la opcidn d.»

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 29 de mayo de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido contestacidn.

Con fecha 30 de mayo de 2025, el Consejo trasladé la reclamaciéon al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 19 de junio de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala lo siguiente:

« Recibido el escrito de 10 de abril de 2025 en el INAP, el trdmite realizado por este
instituto no pudo ser otro que su traslado a la Comision Permanente de Seleccidn
para su conocimiento y consideracion, pues, conforme a lo establecido en la base
especifica 4 —«Comisién Permanente de Seleccién»— de la citada Resolucién de 9
de julio de 2024, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica, «corresponderd a
la Comisidn Permanente de Seleccién la consideracidn, verificacién y apreciacidn
de las incidencias que pudieran surgir en el desarrollo de los ejercicios y adoptard
al respecto las decisiones que estime pertinentes» (apartado quinto).

Hay que indicar que en el apartado segundo de la mencionada base especifica 4 se
recoge que «el procedimiento de actuacidn de la Comisién Permanente de Seleccién
se agjustard en todo momento a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la Ley

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la normativa
que regula la composicién y funcionamiento de la Comisién Permanente de
Seleccidn y en las demds disposiciones vigentes».

Es cierto que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 20 —«Resolucidn»—
recoge que, con cardcter general, «la resolucidn en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el
dérgano competente para resolver (...)», pero el proceso selectivo en el que participa
la reclamante es un procedimiento administrativo al que se le aplica —en
cumplimiento del primer apartado de la disposicion adicional primera de la ley
mencionada— la normativa requladora correspondiente.

Asi, a falta de plazo especifico de resolucién contenido en la Resolucidn
(convocatoria) de 9 de julio de 2024, de la Secretaria de Estado de Funcidn Publica,
hay que aplicar el articulo 21.3.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que fija el
plazo de resolucién en los 3 meses desde la comunicacién de la solicitud del
interesado al organismo competente para su tramitacion, lo que, en el caso
presente, sucedié a partir del 10 de abril de 2025, dia en el que la solicitud que
fundamenta la reclamacidn entrd en el registro electrénico del organismo.

Por lo tanto, aun no ha concluido el plazo de resolucién permitido por la ley.

CONCLUSIONES

e La reclamante, participante en un proceso selectivo actualmente en curso,
presentd su peticidn a través de un cauce que, si bien no es el establecido en la
resolucién convocatoria del procedimiento, si es perfectamente vdlido en derecho.
En cualquier caso, lo dirigié a la Comisién Permanente de Seleccidn, por lo que se
muestra conocedora de las reglas que rigen el proceso selectivo.

e Para la resolucidn de la solicitud, la Comisién Permanente de Seleccidn dispone,
en aplicacion de la normativa, de un plazo de 3 meses desde la recepcidn de la
solicitud, que se produjo el 10 de abril de 2025.

e Sin haber concluido el indicado plazo para la resolucidn, la interesada ha
interpuesto reclamacidon ante el CTBG.

e Por todo lo indicado, el INAP considera que la actual reclamacién debe ser
inadmitida por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o, en su defecto,
desestimada en su resolucidn».
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5.

El 20 de junio de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 23 de junio de 2025 en
el que sefiala:

«En referencia al expediente abierto 1135/2025, dado que el INAP interpreta que el
plazo para responder a mi solicitud es de 3 meses para responderla y no de 1 mes,
esperaré que dicha respuesta. Si en 3 meses no se responde, volveré a interpelar al
Consejo de Transparencia».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre
un proceso selectivo del Cuerpo General Administrativo de la Administracién del
Estado correspondiente a la Oferta de Empleo Publico 2024.

El organismo requerido no respondid en plazo a la solicitud por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendidé desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG. En la fase de alegaciones
de este procedimiento, indica que la solicitud ha sido presentada por una participante
en un proceso selectivo que todavia estd en curso, por lo que debe aplicarse la
normativa especifica correspondiente a dicho procedimiento administrativo en virtud
de lo dispuesto en la Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG
y, por lo tanto, a falta de plazo especifico de resolucién en la convocatoria de 9 de
julio de 2024, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, resulta de aplicacion el
articulo 21.3.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que fija un plazo de resolucion de 3 meses
desde la comunicacién de la solicitud del interesado al organismo competente para
su tramitacidn.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
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LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el INAP no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido pues, seguin expone en sus alegaciones, la solicitud se
trasladd a la Comisidon Permanente de Seleccién de acuerdo con lo previsto en la
citada Resolucién de 9 de julio de 2024, indicdndose que en el apartado segundo de
su base especifica 4 se recoge que «el procedimiento de actuacién de la Comisidn
Permanente de Seleccién se ajustard en todo momento a lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
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del Sector Publico, en la normativa que regula la composicidn y funcionamiento de la
Comisidn Permanente de Seleccidn y en las demds disposiciones vigentes».

Corresponde examinar, por tanto, si resulta de aplicaciéon lo dispuesto en la
Disposicién adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG, segun la cual «[lJa
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismon».

Para que dicha previsién desplace la aplicacién de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: i) que el solicitante tenga la condicién de
interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule en relaciéon con informacion
perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que tal procedimiento se halle
en curso. La mencién a la existencia de un procedimiento en curso ha de entenderse
referida a las actuaciones que se realizan desde la incoacién del procedimiento
administrativo hasta su terminacidn por resolucién definitiva (ya sea expresa o
presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas
en el articulo 84 LPAC.

Las tres circunstancias concurren en este caso en el momento de formalizarse la
solicitud de acceso, tal como se desprende de los antecedentes de la presente
resolucién. A estos efectos, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la convocatoria
de los procesos selectivos para el ingreso y el acceso en Cuerpos de la Administraciéon
General del Estado, que se llevd a cabo por Resolucidn de 9 de julio de 2024, de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica, ya que, en ella, ademds de encargar su
realizacién a la Comisién Permanente de Seleccién, se establece el procedimiento
que se ha de seguir en su tramitacion. Asi, en el apartado segundo de la base
especifica 4 se recoge que «el procedimiento de actuacidn de la Comisidn
Permanente de Seleccion se ajustard en todo momento a lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en la normativa que regula la composicidn y funcionamiento de la
Comisién Permanente de Seleccién y en las demds disposiciones vigentes».

Por tanto, en este caso, el acceso a la informacién habrd de realizarse en el seno de
ese procedimiento y con arreglo a la normativa que resulta de aplicacién. Aunque la
reclamante, participante en el proceso selectivo en curso, presentd su peticiéon a
través de un cauce que no era el establecido en la resolucién de convocatoria del
procedimiento, en cualquier caso, lo dirigié a la Comisién Permanente de Seleccidn,

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1088 Fecha: 19/09/2025

R CTBG



indicando su condicidn de participante en dicho proceso, su solicitud se admitid y, en
el momento de la presentacion de la reclamacién, estaba aun abierto el plazo de
contestacion, que en este caso era de 3 meses.

6. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, y al ser de aplicacion la precitada
normativa, la reclamacidn se ha de desestimar.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente al INAP / MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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