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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1149/2025

Reclamante: UNION DE UNIONES DE AGRICULTORES Y GANADEROS.
Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: ejecucién presupuestaria, 2024, art. 22.3 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 21 de abril de
2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«La Intervencion General del Estado, dependiente del Ministerio de Hacienda,
permite el acceso a través de su pdgina web a la informacidn relativa a la ejecucidn
presupuestaria de las diferentes secciones, tanto de la Administraciéon General del
Estado como de los Organismos.

Para las diferentes secciones es posible encontrar la ejecucién por capitulos
presupuestarios. No obstante, la ejecucién por programas no es posible obtenerla
al completo al no detallarse en la documentacidn disponible esta informacién para
los Organismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita acceso a la ejecucién presupuestaria
anual de Estado y organismos por programas desagregando para cada programa

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

los créditos iniciales, los créditos definitivos, las obligaciones reconocidas y los
pagos realizados en el ejercicio 2024 de la seccién 21 Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn diferenciando en cada programa los datos relativos a cada
capitulo de 1 al 9».

Mediante resolucién de 30 de mayo de 2025, el Ministerio acordé conceder el acceso
en los siguientes términos:

«De acuerdo con el articulo 22.3 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, si la
informacidn para la que se solicita el acceso ya ha sido publicada, la resolucién
podrd limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella. A tal efecto, se
facilita el enlace a la pdgina web donde se encuentra disponible la informacién
solicitada:

https:/www.igae.pap.hacienda.qgob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/Ejecu
cionPresupuestaria.aspx»

Mediante escrito registrado el 2 de junio de 2025, la organizacién profesional
interpuso una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, el Consejo) en aplicacién del articulo 24? LTAIBG en la que pone de
manifiesto su disconformidad con la respuesta recibida alegando que «en la
resolucidn emitida se dirige a la solicitante a un enlace web que no contiene la
informacidn solicitada en su integridad».

Con fecha 9 de junio de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de junio de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«Cabe indicar que la Resolucién de 30 de mayo de 2025 objeto de reclamacién
reflejaba de modo expreso que se concedia el acceso a la informacidn sobre
ejecucion presupuestaria publicada de modo obligatorio, conforme a lo dispuesto
en el articulo 8.1.d) de la referida Ley 19/2013, remitiéndose a dicha publicacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 22.3 del mismo texto legal».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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I
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG2y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la ejecucidn presupuestaria
por programas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (seccién 21) en el
ejercicio 2024, desagregando para cada programa los créditos iniciales, los créditos
definitivos, las obligaciones reconocidas y los pagos realizados, diferenciando en
cada programa los datos relativos a cada capitulo (1 al 9).

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio resolvié conceder el acceso en aplicacion del articulo 22.3 LTAIBG y
facilité un enlace a la pdgina de la Intervencidn General de la Administracion del
Estado que contiene—a su juicio— la informacién solicitada.

Disconforme con lo resuelto, la organizacién interpuso la reclamacion prevista en el
articulo 24 LTAIBG y manifestd que el enlace remitido no incluye toda la informacién
solicitada; aduciendo el Ministerio que se ha concedido el acceso a la informacién
sobre ejecucion presupuestaria que es obligatoria publicar.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[lJa resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el drgano competente no respondid a la organizacidon en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargo de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, y a efectos de valorar la suficiencia de la informacidn facilitada

por el Ministerio, debe tenerse en cuenta lo sefialado por este Consejo en anteriores
resoluciones sobre los requisitos que debe reunir la respuesta proporcionada en los
casos en que se hace aplicacién del articulo 22.3 LTAIBG. Este articulo dispone que
«[s]i la informacidn ya ha sido publicada, la resolucidn podrd limitarse a indicar al
solicitante cédmo puede acceder a ella». Sobre esta particular ha sefalado este
Consejo en el Criterio Interpretativo 009/2015 que «en ningun caso serd suficiente
Unicamente la remisidn genérica al portal o a la sede o pdgina web correspondiente.
Es necesario que se concrete la respuesta. Esta (...) deberd sefialar expresamente el
link que accede a la informacidn y, dentro de este, los epigrafes, capitulos, datos e
informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la remisidn
sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacién

(...) ».
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En este caso, el Ministerio se ha limitado a proporcionar al reclamante el enlace a la
pdgina de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sin ningun tipo de
especificacién afiadida acerca de cdmo acceder a la informacién solicitada y, si bien
es cierto que este enlace ofrece informacién sobre la ejecuciéon presupuestaria del
sector publico estatal, también lo es que no permite acceder a la totalidad de los
datos solicitados.

Desde esta perspectiva, este Consejo ha podido comprobar que, aun cuando la
informacién disponible se presenta desagregada por secciones, relaciondndolas con
sus distintos programas y constan los créditos definitivos, las obligaciones
reconocidas y los pagos realizados en 2024, no contiene—como también solicitaba
el interesado— mencién alguna a los créditos iniciales ni diferencia en cada
programa los datos relativos a cada capitulo del presupuesto con arreglo a lo
extraido del apartado Ejecucidn del Presupuesto. Administracidn General del Estado,
subapartado diciembre 2024:

NUmero: 2025-1067 Fecha: 15/09/2025

VICEPRESIDENCIA -
PRIMERA DEL GOBIERNO
9 PRESUPUESTO DE G'ASTOS INTERVENCION GENERAL DE LA
MINISTERIO ESTADO DE EJECUCION. PROGRAMAS POR SECCIONES ADMINISTRACION DEL ESTADO
DE HACIENDA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
Miles de e
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS PAGOS REALIZADOS
CREDITOS DEFINITIVOS
MPORTE %21 IMPORTE %32 b
¥ : y
Reconversion y reindustrializacion 172711 172300 2.8 45.300 ﬁ
01102 Plan incentivos instal. ptos_ recarga adq veh. sléc 63700 = £ = =1
Coordinacion y promocion del turismao 11.044 5818 527 4783 819
Apoyo a la pequefia y mediana empresa 117,958 08.864 838 92.325 o34
C13.103 Digitalizacién @ Innovacion | PYMES 14.793 5553 s 1.306 251
13112 Fondo emprandimients de la peaquefia y mediana smpresa 101.000 101,000 1000 = -
C14.101 Transformacion modelo turistico hacia sostenibilidad 20.843 15249 T2 15.216 208
C14.102 Digitalz_e inteligencia destinos y sector turistico 05.080 23.158 244 23158 1000
C14.104 Actuac. especisies dmbito de la competitividad 356586 145709 409 141.000 06,8
Apoyo a la innovacidn tecnalbgica en el sector da la defensa 1.601.150 1412975 aaz2 838 127 503
i én y desarralle B i i 580340 239 118 /9 100.375
C12.102 Impulso Competit Sostenib. indus. 1+D+i+Digitilizac. 1.581.532 068.384 61,2 662127
C12.104 PERTE Chip.Fortalec.cadena valor industria semicond. 200.000 ¥ - -
12106 Rég. subven. proyectos estratég.vehiculos electricos 250,000 250000 100,0
C12.107 Rég. subv. proy. estrat. veh.elect. y agr. préstamos 1.200.000 1.200.000 1000 -
C14.102 Digitaliz_e intelig. destinos y sec buris 1+D+i+Dig. 220,089 35910 15.7 11.160
C31.105 Ayudas Progr. impulsa compstit y sostenib.industrial 580,800 210714 387 82.778
C31.106 Prog. impuiso competitividad y sostenib. industrial 430.000 430.000 1000 -
€31 107 Inversion subvencionar descarbonizacion industrial 550000 a9 02
(C31108 Réq. subv. proyecios descarbonizacion (préstamos) 348,000 348.000 1000 -
C19.103 Competencias digitales emplen. 1+D+ i+ Digitalizac. 54.000 54.000 100,0 54.000
Confingencias ssociadas a la Depresian Aislada Niveles Altos 400 504 350 410 ars -
Oros. 5851 5603 958 5603
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 1.322.830 1.236.578 05 1.078.888
Transferencias y libramientos internos 461.102 460.031 2999 384.046
Direccion y Serv. Grales de Agricultura, Pesca y Alimentacion 130344 126816 a3 124.525
Competifividad y calidad de a produc. y mercadas agrarios 58,800 57.941 2.5 57.941
Compatitividad y calidad de |s sanidad agraria 70.230 68.050 96,9 67.618
Reguiacisn de los mercados agrarios 16.414 16.414 1000 16.414
Competifividad industria agroalimentaria y calidad aliment. 26901 26 842 a8 26 624
Gest recursos hidricos regadio.cam.nat. y ofras infraest. 146872 141701 965 138.007
Desarrolio del medio rural 187930 181871 968 168.928
Proteccion de los recursos pesquercs y desarmolio sostenible 23880 229057 961 21.500
Mejora de estructuras y mercados pesqueros 57.507 51.427 20,3 50.381
(03102 Plan Impulso sostenib. y compelit. agric. ganad. | 33.048 7582 229 7.572
o 2 3
C03 104 Plan Impulso sostenib. y compet. agric. ganad. Il 6336 6336 1000 5336
C12.102 Impulso Competit Sostenib. indus. I+D+i+Digitilizac. 20.000 - -
Contingencias asociadas a la Depresion Aislada Niveles Altos 62.525 55476 a7 -
Otros 18.446 12144 658 6.804
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En consecuencia, no puede entenderse cumplimentado el acceso por la via del
articulo 22.3 LTAIBG, dado que el enlace remitido no conduce de forma directa a lo
solicitado ni permite identificar todos los datos requeridos, sin que deba confundirse
el alcance de las obligaciones de publicidad activa con el dmbito y el alcance del
derecho de acceso a la informaciéon reconocido en articulo 12 LTAIBG —como parece
haber hecho el Ministerio al sefialar en su escrito de alegaciones que se ha facilitado
la informacion cuya publicacién es obligatorio—.

Tales dmbitos no son, en modo alguno, coincidentes y conviene recordar que la
existencia de previsiones legales especificas en materia de informacién de relevancia
econdmica, presupuestaria y estadistica, que impone determinadas obligaciones de
publicidad activa, no incide en el alcance del derecho subjetivo de acceso a la
informacién publica ni lo excluye respecto de aquella informacidn que no sea objeto
de aquella publicidad. Por tanto, cuando se ejerce el derecho de acceso a la
informacién publica, los sujetos obligados deberdn resolver la solicitud de acceso
teniendo en cuenta el contenido material que la LTAIBG reconoce y garantiza a todas
las personas.

En conclusién, procede estimar la reclamaciéon presentada a fin de que se
proporcione la informacién en los concretos términos solicitados por la organizacién
reclamante.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR la
reclamacién presentada frente a la resolucion del MINISTERIO DE HACIENDA.

Pdgina 6 de 7

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada frente a la resolucion del
MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdximo de 10
dias hdbiles, remita a la organizacién reclamante la siguiente informacién:

«(...) Se solicita acceso a la ejecucidn presupuestaria anual de Estado y organismos
por programas desagregando para cada programa los créditos iniciales, los
créditos definitivos, las obligaciones reconocidas y los pagos realizados en el
gjercicio 2024 de la seccién 21 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
diferenciando en cada programa los datos relativos a cada capitulo de 1 al 9».
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informaciéon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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