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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 1096/2025

Reclamante: [|[|IEGTGTGNGE
Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: contratos, publicidad, licitaciones, articulo 22.3 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 28 de abril de
2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«IDENTIFICACION DE LA PUBLICIDAD EN LA PLATAFORMA OPORTUNA DE LOS
CONTRATOS MENORES DE SUMINISTROS QUE AFECTAN A LA COMANDANCIA
DE LA GUARDIA civiL DE | ANOS 2021 Y 2024.

IDENTIFICACION DE LA PUBLICIDAD EN LA PLATAFORMA OPORTUNA DE LOS
CONTRATOS MENORES REFERIDOS A PRESTACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO -ELECTRICIDADA, FONTANERIA, LIMPIEZA QUE
AFECTAN A LA COMANDANCIA DE LA GUARDIA civiL DE | comPARNIA

DE I ANO0S 2021 Y 2024.

IDENTIFICACION DE LA LICITACION DE OBRA, GESTION DE RECURSO O
DESTINO DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUNCIADA PARA REFORMAR EL
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2.

3.

CUARTEL DE | =N I \//RESE PRENSA 12 DE FEBRERO DE
2022.»

Mediante resolucién de 16 de mayo de 2025, el Ministerio responde lo siguiente:

«(...) 2°. Una vez analizada la solicitud, esta Direccién General resuelve conceder el
acceso a la informacién en los términos establecidos en el articulo 22.3 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno, en concordancia con el articulo 8.1.a) de la misma Ley y el articulo
63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
indicdndole que la informacidn solicitada se encuentra en los siguientes enlaces:

https.//contrataciondelestado.es/wps/portal/!lut/p/b1/jY_LDolwEEW_xQ8wMxRa6
BKBPgwRREHpxrAwSs|jY_xkbClOrubn]M7FwzUWx74FLnDGVzBDM27fTSvdhya
7psNu4VVcgw1d1EWeYkV_JME5mLSCagngDqRI61r3]20h|RKxGnpUNREvafjysX
4ux/SRZFOhEMTm6M]I3LkgkpSrrdFuBH_wWMvYIsgG3iDNg22[ 9AOKixvOM9Yf4
q/hHOUGvoTScE123HDcfOTIWzwW!/dI4/d5/L 2dBISEvZOFBIS9nQSEh/pw/Z7_AQAI
930GRPEQO2BR764F0Q30G0/act/id=0/p=javax.servlet.include.path_info=QCPjspQC
PlistPerfilesQCPAdmInAFPListPerfPortletAppView.jsp/608299965667/-/

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&ubicacio
nOrganica=6Mgl2Cc6DSY%3D

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Publicidad
Activa/Contratos/Contratos.htmi».

Mediante escrito registrado el 23 de mayo de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante la Comisién de Transparencia de Galicia, que fue remitida por razén
de competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG, en la que pone de manifiesto
gue no estd satisfecho con la respuesta.

. Con fecha 26 de mayo de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 11 de junio de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se senala:

«(...) En este sentido, la Direccién General de la Guardia Civil informa de lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Este Centro Directivo considera que la presente reclamacidn carece de justificacidn,
toda vez que, en la resolucién ahora reclamada, se le facilité el enlace que le
permitiria acceder a los contratos de los que pudiese estar interesado. Sin embargo,
el reclamante manifiesta que dichos enlaces “son una excusa” para no facilitarle la
informacién. No obstante, esta Direccién General se mantiene en la resolucién
emitida el pasado 16 de mayo de 2025, por la que se le facilitaba los enlaces para
acceder tanto a la Plataforma de Contratos del Sector Publico como a la Plataforma
de Publicidad Activa del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Resulta conveniente sefalar que, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) emitid, con fecha 12 de mayo de 2025, la resolucidn desestimatoria 2025-
0527, al considerar que dichas reclamaciones se encontraban incursas en la causa
de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

Del estudio de las presentes reclamaciones, se observa que se dan las mismas
circunstancias que las expresadas por el CTBG en la antes citada resolucidn
desestimatoria, en la que textualmente se indicaba “[..] es precisamente esa
reiteracién, esa habitualidad y esa intensidad en el ejercicio del derecho la que
compromete la actuacién del érgano competente al verse obligada a resolver sus
solicitudes. Desde esa visidn en conjunto no se aprecia que la finalidad resida en el
interés legitimo en conocer cdmo actuan los poderes publicos y cdmo se manejan
los fondos publicos, sino, al contrario, mds bien una ausencia de interés legitimo

y una tendencia a colapsar el funcionamiento de un determinado érgano. [...].”

Asimismo, el CTBG aprecia en dicha resolucién “[...] el empleo de una técnica de
goteo de solicitudes, [...]. Ademds, cada uno de los escritos incluye varias peticiones
(solicitudes en racimo), y los temas de las solicitudes se van alternando, versando
sobre los aspectos mds heterogéneos y variados, [...].”

()

Dicho lo anterior y ante la constante entrada de solicitudes de informacidn y
reclamaciones GESAT y NO GESAT, llegando a colapsar las Unidades encargadas
de su tramitacidn y resolucidn, desde este Centro Directivo se propone a esa UIT,
para su valoracion por el CTBG, tener en consideracién la inadmision de los
requerimientos presentados por el Sr. (...), en aplicacién del tan mentado articulo
18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.»
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5.

El 11 de junio de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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determinados contratos menores que afectan a la Comandancia de la Guardia Civil

de I v o! Cuartel de I entre los afios 2021 y 2024.

El Ministerio requerido resolvié conceder el acceso facilitando los enlaces a la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico asi como al Portal de Transparencia
de la Administracion General del Estado, en aplicacién del articulo 22.3 LTAIBG. En
la fase de alegaciones de este procedimiento, invoca el articulo 18.1.e) LTAIBG por
considerar que la solicitud es abusiva.

. Con cardcter previo, conviene recordar que el momento para invocar y justificar la

aplicabilidad de una determinada causa de inadmisidn es la resolucién sobre el
acceso y no con posterioridad, con ocasion de la remisidon del expediente y del
informe, como ocurre en este caso. No procede, por tanto, entrar a valorar la causa
de inadmision del articulo 18.1.e) LTAIBG invocada por el Ministerio en sus
alegaciones, teniendo en cuenta, ademds, que la resolucién ha tenido un cardcter
estimatorio acordando conceder el acceso solicitado y que lo cuestionado en la
reclamacion es la efectividad de la formalizacién del acceso a la informacién.

. Sentado lo anterior, es preciso recordar que de acuerdo con la doctrina sentada por

este Consejo, la prevision del articulo 22.3 LTAIBG —que permite que «[s]i la
informacidn ya ha sido publicada, la resolucidn podrd limitarse a indicar al solicitante
cémo puede acceder a ella»— requiere una referencia explicita y determinada, no de
una simple indicacién genérica. Se indica, en este sentido, que «en ningun caso serd
suficiente uUnicamente la remisidn genérica al portal o a la sede o pdgina web
correspondiente. Es necesario que se concrete la respuesta. Esta (...) deberd sefalar
expresamente el link que accede a la informacidn y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo
requisito que la remisién sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida
y directa a la informacidn (...)».

En este caso, el Ministerio se ha limitado a proporcionar al reclamante los enlaces
genéricos a las Plataformas de Contratacién del Estado y de Publicidad Activa dentro
del Portal de la Transparencia de la AGE (aunque, erréneamente se refiere al CTBG)
sin ningun tipo de especificacidon sobre cdmo acceder a los contratos menores de
suministros y servicios que afectan a la Comandancia de la Guardia Civil de || Gz
en el periodo solicitado (2021 a 2024); ni indicacidn alguna sobre cémo identificar la
licitaciéon de las obras, la gestion de los recursos o el destino de la partida
presupuestaria que se ha de emplear en la reforma del Cuartel de || |
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En consecuencia, no puede entenderse cumplimentado el acceso por la via del
articulo 22.3 LTAIBG puesto que el enlace facilitado no conduce de forma directa a
lo solicitado, sin que deba confundirse el alcance de las obligaciones de publicidad
activa con el dmbito y el alcance del derecho de acceso a la informacién reconocido
en 12 LTAIBG —como parece haber hecho el Ministerio al proporcionar el enlace a
la pestaiia de publicidad activa dentro del Portal de la Transparencia de la AGE —.

Tales dmbitos no son, en modo alguno, coincidentes y conviene recordar que la
existencia de previsiones especificas en la normativa en la materia de informacién
de relevancia econdmica, presupuestaria y estadistica, que impone determinadas
obligaciones de publicidad activa, no incide en el alcance del derecho subjetivo de
acceso a la informacién publica ni lo excluye respecto de aquella informacién que no
sea objeto de aquella publicidad. Por tanto, cuando se ejerce el derecho de acceso a
la informacidn publica, los sujetos obligados deberdn resolver la solicitud de acceso
teniendo en cuenta el contenido material que la LTAIBG reconoce y garantiza a todas
las personas; en concreto, las causas de inadmisidn y limites previstos legalmente.

. En conclusidn, de acuerdo con todo lo expuesto, procede estimar la reclamacién a fin

de que se facilite directamente la informacién solicitada o se indique al reclamante
como puede acceder a ella cumpliendo con los requisitos de aplicacién de la previsién
del articulo 22.3 LTAIBG..

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo mdximo de 10
dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

«IDENTIFICACION DE LA PUBLICIDAD EN LA PLATAFORMA OPORTUNA DE LOS
CONTRATOS MENORES DE SUMINISTROS QUE AFECTAN A LA COMANDANCIA
DE LA GUARDIA civiL DE |l ANOS 2021 Y 2024.

IDENTIFICACION DE LA PUBLICIDAD EN LA PLATAFORMA OPORTUNA DE LOS
CONTRATOS MENORES REFERIDOS A PRESTACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO -ELECTRICIDADA, FONTANERIA, LIMPIEZA QUE
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AFECTAN A LA COMANDANCIA DE LA GUARDIA civiL DE | comPARNIA

DE I ANO0S 2021 Y 2024.

IDENTIFICACION DE LA LICITACION DE OBRA, GESTION DE RECURSO O
DESTINO DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA ANUNCIADA PARA REFORMAR EL

CUARTEL DE | \//RESE PRENSA 12 DE FEBRERO DE

2022.»

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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