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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 423/2025

Reclamante: CCOO_
Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial.

Palabras clave: RPT, informacién incompleta, art. 18.1.c) LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de febrero de 2025, el sindicato reclamante presentd reclamacién ante
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el Consejo), al amparo
del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno? (LTAIBG), indicando que no ha recibido

respuesta a una previa solicitud de informacién formulada el 26 de diciembre ante la
Direccién General de la Policia del MINISTERIO DEL INTERIOR, sin expediente
asignado aun en el Portal de Transparencia, en la que se pretendia lo siguiente:

«(...) 1. Informacidn sobre el nimero de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
destinados en las oficinas de documentacién de espafioles y extranjeros.

2. Informacién sobre el numero de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
destinados a labores en Secretarias, asi como en departamentos como los de

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Gestién Econdmica, Personal, Accién Social, Prevencién de Riesgos Laborales,
Informdtica, Formacién desglosados por departamentos o dreas de trabajo.

3. Informacidn sobre el nimero de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
destinados como responsables (jefes de negociado y jefes de seccidén) en las
distintas unidades de documentacidn de espafioles y extranjeros.

Que el presente escrito se tenga por presentado, sea admitido a trdmite y se facilite
la informacidn solicitada, siendo tramitado conforme a los articulos 19 y 20 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.»

2. Con fecha 27 de febrero de 2025, se requirié al sindicato reclamante para que

subsanara su reclamacion aportando copia de la solicitud inicial de acceso a la
informacién junto con el correspondiente justificante de fecha de registro. El 23 de
mayo de 2025 presenta instancia, que acompafia de escrito denominado
Alegaciones transparencia, en el que seiala que «[e]n base a la contestacidn recibida
por parte de la Direccion General de la Policia, referenciado con el nimero de
expediente 00001-00102023, en el que entendemos que no se da respuesta a las
cuestiones inicialmente planteadas en el escrito registrado con nimero 2025-E-RE-
827 de este expediente, adjuntamos documento de alegaciones.»

El citado documento pone de manifiesto textualmente:

«(...) Que se recibio oficio de la Direccion General de la Policia, referenciado con el
numero expediente 00001-00102023, en el que no se da respuesta a las cuestiones
planteadas.

En relacidn a la primera cuestidon relativa a la Informacién sobre el numero de
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia destinados en las oficinas de
documentacidn de espanoles y extranjeros, estd perfectamente clara la cuestién
planteada en relacién al nimero de efectivos del Cuerpo Nacional de Policia que
destina la Direccién General a la realizacidn de labores propias de las oficinas de
documentacion de espafioles y extranjeros, como lo son la expedicion de
Documentos Nacionales de Identidad, Pasaportes o Tarjetas de Identidad de
Extranjeros, entre otros trdmites administrativos.

Entendemos que la Direccién General de la Policia no da una respuesta adecuada
a este respecto, debido a que se tiene que tener en cuenta que el concepto
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retributivo denominado como productividad variable que perciben los funcionarios
de Cuerpos Generales que prestan servicio en la Direccién General de la Policia
depende de su produccién documental -DNI’s, Pasaportes y Tarjetas de Identidad
de Extranjeros- en cada provincia, y para obtener dicha estadistica hay que filtrar
los documentos de espafioles y de extranjeros realizados por el personal policial
que realiza el mismo trabajo en las oficinas de documentacién, ademds de que en
el inicio de cada sesidn se registra en el terminal de cada expedidor el nimero de
carnet profesional del trabajador o trabajadora, siendo diferente la denominacion
de la identificacidn del personal no policial de la de los agentes del Cuerpo Nacional
de Policia.

Asi mismo, respecto a la segunda cuestion planteada sobre el numero de
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia destinados a labores en Secretarias, asf
como en departamentos como los de Gestidn Econdmica, Personal, Accién Social,
Prevencidon de Riesgos Laborales, Informdtica y Formacidon, desglosados por
departamentos o dreas de trabajo, la DGP tampoco da una respuesta a la cuestién
que se le plantea en la pregunta descrita en el punto numero 2. Entendemos que sf
que hay un control previo y constante del destino de cada efectivo dentro del
organismo, y en base al mismo se convocan plazas en dichos departamentos entre
personal policial. Ademds, se establece e imparte formacidn relacionada con dichas
funciones y es obligatorio en el caso de personal policial la realizacidn de
reconocimientos médicos siguiendo los protocolos correspondientes para evaluar si
el personal del CNP es apto o no para el puesto de trabajo al que se destina. Por
todo ello, reiteramos la solicitud de la informacién planteada.

Finalmente, y sobre la cuestion relacionada con el numero de funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia destinados como responsables (jefes de negociado y
jefes de seccidn) en las distintas unidades de documentacién de espafioles y
extranjeros, el organismo policial os da una respuesta obvia, ya que no se puede
ocupar un puesto de la Relacién de Puestos de Trabajo de Cuerpos Generales con
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, pero lo cierto es que en la DGP se
atribuyen estas funciones propias de funcionarios de Cuerpos Generales -Jefes de
negociado y Jefes de Seccidn. a funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia. De
hecho, la Division de Formacidn y perfeccionamiento, con el conocimiento de la
Direccidn Adjunta Operativa y de las Divisiones de Documentacidn y la Divisién
Econdmica y Técnica, ha convocado la Il edicidn del curso “responsable de
documentacidn”, cuyo destinatario es el “personal policial al servicio de la Direccidn
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General de la Policia que desarrollen sus funciones en unidades de documentacidn
y que sean responsables o desarrollen funciones en unidades de documentacién”,
siendo la fecha de su difusién el 13 de mayo de este afo.»

3. El 23 de mayo de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio requerido

solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud
de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. Transcurrido con creces el plazo establecido, no se recibidé contestacion.

. Con fecha 12 de junio de 2025 el Consejo abre nuevo trdmite de subsanaciéon al
reclamante, para que aporte: «Copia del registro (con fecha) de la solicitud y copia
del oficio de la Direccidon General de Policia al que hace referencia en su escrito de
reclamacion (alegaciones)». El 19 de junio de 2025 la entidad reclamante aporta,
copia del Oficio de la Direccion General de la Policia solicitado, de fecha 30 de abril
de 2025, en el que se contiene la resolucidn que da respuesta a la peticién de acceso
y se indica que la solicitud tuvo entrada en el registro del érgano, a través del portal
de transparencia, el 4 de marzo de 2025, habiéndosele asignado el nimero de
expediente 00001-00102023. El oficio/resoluciéon acuerda conceder parcialmente el
acceso en los siguientes términos:

«(...) Con respecto al punto 1, sefialar que, conforme a lo establecido en la L.O.
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la Policia Nacional,
tiene encomendadas entre sus competencias, la expedicion de documentos
espafoles y extranjeros, por lo que en las oficinas de documentacién de esparioles
y extranjeros también desempefian su actividad laboral funcionarios de la Policia
Nacional, con independencia de los puestos asignados al personal no policial
quienes prestaran su labor en puestos habilitados para atencidn y asesoramiento
al publico en materia de expedicién/renovacién del DNI y/o Pasaportes y/o
documentacidn de extranjeros.

La mayoria de los puestos de trabajo del Catdlogo de Puestos de Trabajo de la
Policia Nacional son ambiguos, incluido la de los policias nacionales que prestan
servicio en las Oficinas de Extranjeria y Documentacién, no indicando gestién u
operatividad, sino que la funcién la otorgard el destino, e incluso puede variar en
funcién de las necesidades del momento, pudiendo ir desde funciones de seguridad,
o de tramitacidn de documentacidn, entre otras.
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En cuanto a la cuestién planteada en el punto 2, se participa que no es posible
aportar las cifras con el contenido desagregado por departamentos o dreas de
trabajo, puesto que para su adecuada respuesta se requeriria la realizaciéon de un
andlisis manual y pormenorizado de los destinos obrantes y su correspondiente
catalogacidn en algunas de las categorias interesadas, andlisis que supera la mera
suma o agregacion de datos, lo que seria una accidn previa de reelaboracion,
debiendo dedicar a funcionarios policiales a la realizacién de una tarea que excede
su cometido y que les obligaria abandonar su trabajo diario por un tiempo
indeterminado, lo que resulta inasumible y excede el objetivo y finalidad de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno.

Es decir, la informacién tal como es solicitada, requeriria la elaboracién de un
informe ad hoc, cuyos datos finales no serian exactos ya que los puestos de trabajo
no son inamovibles en un drea concreta e incluso en la misma drea pueden llevar
asociados funciones distintas atendiendo a las necesidades operativas que
demande la plantilla. Por ejemplo, en las Oficinas de Documentacion, los
funcionarios policiales que prestan servicio pueden desempenar labores de
seguridad o de expedicién de documentacidn, entre otras.

Con ello significar que, los puestos de trabajo asignados a los funcionarios policiales
en las distintas dreas, tales como Gestién y Apoyo, distan de los puestos de trabajo
(RPT) asignados al personal de los Cuerpos Generales de la Administracidn Civil del
Estados que desarrolla su labor en la Direccidn General de la Policia.

En relacidn al punto 3, no hay ningun funcionario del Cuerpo Nacional de Policia
ocupando los puestos de trabajo de jefe de negociado y jefe de seccidn en las
distintas unidades de documentacidn de espafioles y extranjeros. Los puestos de
trabajo son especificos, siendo ocupados por personal no policial conforme a la
Relacion de puestos de trabajo (RPT) de funcionarios de la Administracién para el
Ministerio del Interior.»

5. Con la misma fecha, 12 de junio de 2025, este Consejo cursa segundo requerimiento

de alegaciones al Ministerio, que es respondido al dia siguiente, aportando copia de
las actuaciones del expediente, resolucidn, e informe de alegaciones en el que sefiala:

«(...)
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El 30 de abril de 2025, la Direccién General de Policia notificé al interesado la
resolucidn de su solicitud de informacidn (se adjunta la resolucidn y los justificantes
de registro de salida y comparecencia).

Con fecha 26 de febrero de 2025 el interesado presentd una reclamacién ante el
CTBG, registrada con el nimero de expediente 423/2025, cuyo contenido se omite
por obrar ya en poder del CTBG

La Subdireccién General de Reclamaciones del CTBG procedid a solicitar el 23 de
mayo de 2025 a la Unidad de Informacidn y Transparencia del Ministerio del
Interior, la remisidn de las alegaciones que se considerasen oportunas a los efectos
de tramitar la reclamacidn presentada.

En este sentido, el Ministerio del Interior se informa de lo siguiente:

En primer lugar, la reclamacidn el interesado, presentada el 26 de febrero de 2025,
no aporta una solicitud correctamente registrada o firmada de derecho de acceso
a la informacidn publica, sino un mero escrito, sin firma, sin acreditar su fecha o si
fue presentado ante algun registro oficial. Al contrario, el propio interesado
presentd unos dias después solicitud de derecho de acceso a la informacién publica,
a través del Portal de Transparencia, con el mismo contenido al supuesta solicitud
que no habia sido respondida por el ministerio.

En segundo lugar, se participa lo informado desde la Direccidn General de Policia:

“Una vez analizada la reclamacién presentada por parte del Sr. (...), este Centro
Directivo se ratifica en el contenido de la misma, significando al respecto: {...)

En primer lugar, este Centro Directivo concedié el acceso parcial a la informacién
solicitada, sobre la cuestion de la ocupacidn de puestos de trabajo de jefes de
negociado y jefes de seccidn, puestos que, son ocupados especificamente por
funcionarios no policiales de la Administracidn Publica adscritos al Ministerio del
Interior, si bien, se omitié la cuestion de numeros de funcionarios que prestan
servicio en distintas dependencias al afectar a lo establecido en el limite legal
18.1.c) sobre accidn previa de reelaboracidn.

No obstante, y en base a la reclamacidn presentada, se afiade a la informacidn ya
facilitada que el numero de funcionarios de la Policia Nacional destinados en las
distintas Unidades de Documentacidn y Unidades de Extranjeria existentes en el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1001 Fecha: 02/09/2025

R CTBG


susana.nietosandoval
Nota adhesiva
None definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
MigrationNone definida por susana.nietosandoval

susana.nietosandoval
Nota adhesiva
Unmarked definida por susana.nietosandoval


territorio nacional, resulta ser de 217, sin que pueda discriminarse las labores
concretas que realizan (seguridad, documentacidn,...) al no existir registro de este
extremo en el Sistema Integrado de Gestidn Policial (Sigespol), puesto que, como ya
se explicd, la funcién que realizan puede variar en funcién de las necesidades del
momento.

En lo relativo al numero de funcionarios de Policia Nacional destinados a labores en
Secretarias, a fecha 24 de marzo de 2025, existian un total de 5.302 policias
nacionales en labores de Gestidn y Apoyo, una de las dreas de actividad que
aparecen en el articulo 20 de la Ley Orgdnica 9/2015, de Régimen de Personal de
la Policia Nacional, de los cuales 3.834 dependen de las distintas Secretarias
(Generales, Provinciales, Locales,...) segun los cddigos de destino que tienen
grabados en Sigespol, computando tanto los drganos de dmbito territorial"».

6. El 8 de julio de 2025, se da traslado de la respuesta del Ministerio al reclamante,

concediéndole un plazo de diez dias para que alegue lo que considere oportuno. Con
fecha 28 de julio, el reclamante da respuesta al trdmite sefialando:

(i) respecto de lo solicitado en el punto primero de la peticidon de acceso -numero
de funcionarios del CNP destinados en las oficinas de documentacién de
espafoles y extranjeros- que la cifra es errénea ya que no cuadra con la
facilitada al reclamante por el Comité Territorial de Seguridad y Salud de la
Jefatura Superior de Policia de Madrid, ni con el hecho de que, dado que «hay
oficinas que no tienen su correspondencia en la RPT de funcionarios de
Cuerpos Generales», asi como otras en las que todos los puestos de
expedicidon de documentos estdn ocupados por miembros del CNP, las labores
de atencién al publico en las mismas deben ser desempenadas por miembros
del CNP;

(ii) respecto de lo solicitado en el punto dos —numero de funcionarios del CNP
destinados en labores de Secretarias, gestiéon econdmica, de personal, accién
social, prevencién de riesgos, formacién, etc., desglosado por departamentos-
gue no se ha incluido el desglose por departamentos o dreas de trabajo;

(iii) respecto de lo solicitado en el punto tres -nimero de funcionarios del CNP
destinados como responsables (jefes de negociado y jefes de seccidn) en las
distintas unidades de documentacién de espafioles y extranjeros- manifiesta,
que la DGP conoce cuantos funcionarios CNP realizan dichas labores dado
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que recientemente («con fecha de 21 de mayo del 2025») convocd un curso
de formacién dirigido expresamente a personal policial con dicho perfil.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.3 el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifiqgue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacidn de un limite legal.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
3 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. Segun se desprende de la documentacidon obrante en este expediente de

reclamacion, el interesado solicitd al Ministerio la siguiente informacioén: (i) numero de
funcionarios del CNP destinados en las oficinas de documentacién de espafioles y
extranjeros; (i) numero de funcionarios del CNP destinados en labores de
Secretarias, gestidon econdmica, de personal, accidn social, prevencion de riesgos,
formacidn, etc., desglosado por departamentos; (iii) nimero de funcionarios del CNP
destinados como responsables (jefes de negociado y jefes de seccidn) en las distintas
unidades de documentacién de espafioles y extranjeros.

El Ministerio no respondié en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al articulo
20.4 LTAIBG, se entendid desestimada por silencio y expedita la via para interponer
la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. En la fase de alegaciones de este
procedimiento, pone de manifiesto que no tuvo conocimiento oportuno de la peticién
de informacién y no la atendié en plazo. Asi mismo da respuesta a las cuestiones
planteadas en los términos reflejados en los antecedentes de esta resolucion, e indica
gue dicha informacion también ha sido remitida al sindicato reclamante.

. Sentado lo anterior, debe ponerse de relieve que la presente reclamacién se tramité
sin constancia fehaciente de la fecha en la que se efectud la previa solicitud de
informacién que es, a raiz del requerimiento de subsanacién efectuado por este
Consejo, cuando el sindicato procede a formalizarla por el portal de transparencia,
aportando, entonces un escrito de disconformidad con la respuesta recibida.

A ello se une la inapropiada actuaciéon del Ministerio, por su falta de respuesta al
primer requerimiento de alegaciones efectuado desde esta Autoridad Independiente,
y por su tardanza en la tramitacién, con la consecuente dilacion en un procedimiento
qgue pudo haberse resuelto de forma mucho mds dgil y acorde a la relevancia del
derecho constitucional de acceso a la informacién publica.

No obstante, teniendo en cuenta que finalmente se asignd un numero de
procedimiento de acceso y que, aun con la forma de oficio y no de resolucidn, se dio
respuesta entrando en el fondo de las cuestiones planteadas habiendo alegado el
sindicato su cardcter incompleto, se ha considerado procedente continuar con la
tramitacion de la reclamacién y resolverla en virtud de los principios de economia y
eficiencia administrativa en la gestién y tramitaciéon de expedientes.

. Por lo que concierne al cardcter completo o incompleto de la informacién entregada,
y, en particular, respecto de la peticidon contenida en el primer punto de la solicitud de
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acceso (nuimero de funcionarios del CNP destinados en las oficinas de
documentacién de espafioles y extranjeros), la informacién proporcionada debe
considerarse completa. En efecto, si bien inicialmente el Ministerio no facilité una cifra
concreta, limitdndose a sefalar que «[lJa mayoria de los puestos de trabajo del
Catdlogo de Puestos de Trabajo de la Policia Nacional son ambiguos, incluido la de
los policias nacionales que prestan servicio en las Oficinas de Extranjeria y
Documentacidn, no indicando gestién u operatividad, sino que la funcién la otorgard
el destino, e incluso puede variar en funcién de las necesidades del momento,
pudiendo ir desde funciones de seguridad, o de tramitacién de documentacidn, entre
otras», en las alegaciones presentadas en este procedimiento afade que «el nimero
de funcionarios de la Policia Nacional destinados en las distintas Unidades de
Documentacidn y Unidades de Extranjeria existentes en el territorio nacional, resulta
ser de 217», y que, «la funcién que realizan puede variar en funcidn de las
necesidades del momento».

Por tanto, aun con cardcter tardio, se ha facilitado la informacién sin que puedan
acogerse las alegaciones del sindicato sobre el cardcter erréneo de la cifra dado que
no se disponen de elementos suficientes, ni ha sido acreditado por el reclamante, que
permitan dudad de la declaracién formal realizada por el drgano competente.

. Respecto al contenido de lo solicitado en el segundo punto de la peticion inicial
(nimero de funcionarios del CNP destinados en labores de Secretarias, gestidn
econdmica, de personal, accién social, prevencidn de riesgos, formacion, etc.,
desglosado por departamentos) el Ministerio invoca la causa de inadmisién del
articulo 18.1.c) LTAIBG alegando que «no es posible aportar las cifras con el
contenido desagregado(...), puesto que para su adecuada respuesta se requeriria la
realizaciéon de un andlisis manual y pormenorizado de los destinos obrantes y su
correspondiente catalogacidn en algunas de las categorias interesadas, andlisis que
supera la mera suma o agregacidn de datos, lo que seria una accidn previa de
reelaboracidn, debiendo dedicar a funcionarios policiales a la realizacién de una
tarea que excede su cometido y que les obligaria abandonar su trabajo diario por un
tiempo indeterminado». Concluye que la entrega de «la informacidn tal como es
solicitada, requeriria la elaboracién de un informe ad hoc, cuyos datos finales no
serian exactos ya que los puestos de trabajo no son inamovibles (...) atendiendo a las
necesidades operativas que demande la plantilla».
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No obstante, durante la sustanciacion de este procedimiento, ha afiadido que «[e]n
lo relativo al nimero de funcionarios de Policia Nacional destinados a labores en
Secretarias, a fecha 24 de marzo de 2025, existian un total de 5.302 policias
nacionales en labores de Gestion y Apoyo, una de las dreas de actividad que
aparecen en el articulo 20 de la Ley Orgdnica 9/2015, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional, de los cuales 3.834 dependen de las distintas Secretarias
(Generales, Provinciales, Locales,...) segun los cddigos de destino que tienen
grabados en Sigespol, computando tanto los drganos de dmbito territorial».

En este punto es necesario recordar que la apreciacién de la aducida necesidad de
tratamiento previo o reelaboracién, asi como la de realizacién de informe ad hoc que
justificarian la causa de inadmisién invocada, debe partir de una necesaria
interpretacién estricta, cuando no restrictiva, tanto de las causas de inadmisién
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG como de los limites que se contemplan en el
articulo 14.1 LTAIBG, «sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién»
[por todas, Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017
(ECLEES:TS:2017:3530); lo que exige una «ustificacion expresa y detallada que
permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccidn establecida» [STS
de 11 de junio de 2020 (ECLLI:ES:TS:2020:1558)].

Desde esta perspectiva, no puede desconocerse que en la Sentencia del Tribunal
Supremo (STS) de 3 de marzo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810) se sefiald que «(...) el
suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su derecho al acceso, puede
comprender una cierta reelaboracidn, teniendo en cuenta los documentos o los datos
existentes en el drgano administrativo. Ahora bien, este tipo de reelaboracién bdsica
o general, como es natural, no siempre integra, en cualquier caso, la causa de
inadmisién prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013. La accién previa de
reelaboracidn, por tanto, en la medida que a su concurrencia se anuda una severa
consecuencia como es la inadmisidn a trdmite de la correspondiente solicitud, precisa
que tales datos y documentos tenga un cardcter complejo, que puede deberse a
varias causas {(...)».

Entre esas causas, la citada sentencia destaca el hecho de que se tenga que realizar
el tratamiento a partir de «una informacién publica dispersa y diseminada», que
requiera de una «labor consistente en recabar, primero; ordenar y separar, después,
lo que es [en el caso enjuiciado en la sentencia] informacién clasificada o no;
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sistematizar, y luego, en fin, divulgar tal informacién», o que la misma se encuentre
en soportes (fisicos e informdticos) diversos. Ninguna de estas cuestiones ha sido
suficientemente argumentada y justificada por el érgano competente, teniendo en
cuenta, ademds, no solo que la correcta gestién de los recursos humanos de cada
departamento exige un control riguroso y detallado sobre el destino y funciones de
cada uno de los empleados publicos destinados en el mismo, ya sean civiles o
miembros del CNP, sino que existen herramientas especificas desarrolladas al efecto.

Ademds, resulta significativo que, a pesar de la negativa inicial, finalmente se
reconoce que SIGESPOL dispone de cédigos de destino en funcion de los cuales
indica el numero de efectivos destinados en labores de gestiéon y apoyo -5.302
policias nacionales- y a continuacidon cuantos de ellos -3.834- dependen de las
distintas Secretarias. Consecuentemente, debe estimarse la reclamacién en este
punto a fin de que se complete la informacidn facilitada, sin que suponga obstdculo
para su entrega la circunstancia alegada respecto de la movilidad de los puestos de
trabajo en funcién de las necesidades operativas de la plantilla, cumpliendo el
Ministerio con informar sobre los datos solicitados tal como resultaban disponibles
en la fecha de la solicitud.

. Finalmente, respecto de la tercera y dultima cuestidon planteada [nUmero de
funcionarios del CNP destinados como responsables (jefes de negociado y jefes de
seccidn) en las distintas unidades de documentacion de espafioles y extranjeros] el
Ministerio manifiesta que «no hay ningun funcionario del Cuerpo Nacional de Policia
ocupando los puestos de trabajo de jefe de negociado y jefe de seccidn en las
distintas unidades de documentacién de espafoles y extranjeros». La
disconformidad del reclamante se basa en la convocatoria, de fecha 21 de mayo de
2025, de un curso de formacién -“responsable de documentacién”- dirigido a
personal policial al servicio de la Direccidon General de la Policia, que desarrolle sus
funciones en unidades de documentacidn y que sea responsable o desarrolle
funciones en unidades de documentacidon. En este sentido procede poner de relieve
que el desempeno de funciones o responsabilidades en las distintas unidades de
documentacién de espafioles y extranjeros, no implica la titularidad de los puestos
de jefatura de negociado y seccién sobre los que versa la peticidn de informacién. En
este sentido el articulo 20 de la Ley Orgdnica 9/2015, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional establece:
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«1. La Policia Nacional contard con las especialidades necesarias para realizar
aquellas tareas especificas en las que se requiera un determinado nivel de
conocimientos en las siguientes dreas de actividad:

(..)

g) Documentacidn.

()
i) Gestidn y apoyo.

Para acceder a cada una de las especialidades serd imprescindible haber superado
el correspondiente curso de especializacidn y, en su caso, encontrarse en posesion
de las titulaciones o conocimientos que en cada supuesto se determinen.»

De lo anterior se deduce que la respuesta del Ministerio resulta acorde y ajustada a
la normativa indicada, asi como coherente con lo solicitado, sin la argumentacidon del
reclamante desvirtle su veracidad.

. En consecuencia, de acuerdo con todo lo expresado en los precedentes fundamentos

juridicos, procede la estimacién parcial de la reclamacién para que se complete la
informacién solicitada en el punto segundo de la peticién de acceso, con el nivel de
desglose pretendido.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada frente al MINISTERIO
DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo méximo de 10
dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

e 2. Informacidn sobre el niumero de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
destinados a labores en Secretarias, asi como en departamentos como los de
Gestion Econdmica, Personal, Accidn Social, Prevencién de Riesgos
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Laborales, Informdtica, Formacion desglosados por departamentos o dreas
de trabajo.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.1°% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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