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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 19 de febrero
de 2025 el reclamante solicité a la AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica
y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) en la comparecencia de la Directora de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT), (...) ante la Comisién de Investigacién del Senado sobre el caso
Koldo celebrada el 19 de febrero de 2024, manifestd que:

- La AEAT establecié un programa especifico de control entre 2022 y 2023 para
investigar operaciones relacionadas con material sanitario durante la pandemia.

- Se realizaron investigaciones a través de la Oficina Nacional de Investigacién del
Fraude (ONIF).
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- Se enviaron fichas de informacidn con trascendencia tributaria (FIT) a las oficinas
territoriales.

- Algunos casos han sido remitidos a la Fiscalia, comprometiéndose la Directora a
comprobar el numero exacto ante el Senado.

Por ello, SOLICITO:

- Numero total de casos relacionados con la comercializaciéon de material sanitario
durante la pandemia que han sido remitidos por la AEAT a la Fiscalia entre 2020 y
la actualidad.

- Desglose por afios de dichas remisiones.

- Numero total de investigaciones iniciadas dentro del programa especifico de
control mencionado.

- Numero de fichas de informacion con trascendencia tributaria (FIT) enviadas a las
oficinas territoriales en relacién con este asunto.

- Relacién completa de las empresas afectadas y el contenido de esas fichas y
expedientes».

. No consta respuesta de la Administracién.

. Mediante escrito registrado el 26 de mayo de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

. Con fecha 26 de mayo de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes.

. EI 31 de julio de 2025 el reclamante aporta la resolucién de la Agencia Tributaria que
le fue notificada en esa misma fecha. El contenido de la resolucidn es el siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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«La informacién que requiere el solicitante incurriria en los supuestos que los
apartados e) y g) del articulo 14.1 de LTAIBG sefiala como limitativos a la actividad
de transparencia.

Comenzando por la prevision del articulo 14.1.e) LTAIBG, cabe recordar que tiene
como causa la debida proteccidn que debe aplicarse a los expedientes, de cardcter
penal, administrativo o disciplinario —en este caso, la investigacidn de operaciones
relacionadas con material sanitario durante la pandemia-, principalmente mientras
estén siendo tramitados, de tal manera que la investigacion y, en su caso, la
eventual conclusidn, no se vea impedida por la divulgacion de informacion. Se trata,
en definitiva, de asegurar el buen fin de todos los actos de investigacion practicados
en la fase de instruccidn de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario.

Por otro lado, la informacidn solicitada no se puede facilitar, ya que el hecho de
proporcionar informacidn sobre dmbitos de actuacién tan restringidos como el
numero total de casos relacionados con la comercializacidon de material sanitario
durante la pandemia remitidos a la fiscalia asi como el nimero de investigaciones
iniciadas en un programa especifico o un numero de fichas con transcendencia
tributaria enviadas a las oficinas territoriales y vinculadas con la comprobacién de
un programa especifico, podrian dificultar el desarrollo y el resultado final de las
actuaciones, suponiendo un perjuicio claro para las funciones administrativas de
inspeccidn financiera y tributaria.

El conocimiento por un ciudadano de la anterior informacién supondria dar
publicidad a criterios estratégicos y de oportunidad de la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria, pudiendo comprometer, ademds, las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccién y control a las que hace referencia el
articulo 14.1 g) LTAIBG.

En este sentido la preservacion de las funciones administrativas de vigilancia,
inspeccién y control no puede verse alterada por el derecho a la informacidn de un
particular. De no existir estas limitaciones al derecho de acceso, los posibles
investigados podrian, por ejemplo, eludir controles, perjudicando a la accién misma
de la Agencia Tributaria.

En definitiva, teniendo en cuenta el nimero tan reducido de contribuyentes que
conforman el dmbito de actuacidn, sobre el cual se solicita informacién, podria
dificultar sobremanera, el desarrollo y el resultado final de las actuaciones,
suponiendo un perjuicio claro para las funciones administrativas de inspeccién
financiera y tributaria, pudiendo comprometer, las funciones administrativas de
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vigilancia, inspeccidn y control a las que hace referencia el articulo 14.1 g) LTAIBG,
ya que facilitar , a un ciudadano particular, informacién, sobre el modus operandi
de la Agencia Tributaria, en casos excepcionales, facilitando el nimero de fichas
enviadas con trascendencia tributaria (FIT) enviadas a las oficinas territoriales en
relacidn con este asunto (comercializaciéon material sanitario durante la pandemia)
, ¥ la relacién con el nimero total de investigaciones iniciadas, seria dar publicidad
a criterios estratégicos y de oportunidad de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, ademds de dar la opcidn a un particular, de poder evaluar la actividad
de la Agencia Tributaria y la intensidad de la misma, en ciertas dreas de
investigacion del fraude.

Por todo lo anterior, se DENIEGA el acceso a la informacién en los términos por
usted solicitados en base a los apartados e) y g) del articulo 14.1 de la LTAIBG.

Finalmente, con respecto a su solicitud referida a la «relacion completa de las
empresas afectadas y el contenido de esas fichas y expedientes» debe sefalarse
que el apartado segundo de la Disposicidn Adicional Primera de la LTAIBG sobre
Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidn publica:

“se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn”.

En este sentido, el acceso a la informacidn en materia tributaria se rige por su
normativa especifica. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT) en su articulo 95 establece el cardcter reservado de los datos con
trascendencia tributaria.

Articulo 95. Cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracidn tributaria en
el desempefio de sus funciones tienen cardcter reservado y sdlo podrdn ser
utilizados para la efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada y para la imposicidn de las sanciones que procedan, sin que puedan
ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesidn tenga por objeto:

a) La colaboracién con los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a
instancia de persona agraviada.
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b) La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectos del
cumplimiento de obligaciones fiscales en el dmbito de sus competencias.

(..)

Dicho articulo contiene una lista concreta de los casos en los que la cesion de datos
puede producirse, siempre limitados al dmbito de la colaboracién con otras
Administraciones Publicas, no siendo posible en ningun supuesto la cesién de datos
a terceros que no tengan esta naturaleza.

Dicha limitacidn no constituye una decisidn injustificada del legislador, sino que es
una manifestacion del derecho que tienen los obligados tributarios al cardcter
reservado de los datos, reconocido por el articulo 34.1.i) de la LGT:

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

1. Constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los siguientes:

(..)

i) Derecho, en los términos legalmente previstos, al cardcter reservado de los datos,
informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria, que sdlo
podrdn ser utilizados para la aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion
tenga encomendada y para la imposicidn de sanciones, sin que puedan ser cedidos
o comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las leyes.

A su vez, este derecho constituye una manifestacidn del derecho fundamental a la
intimidad, reconocido por el articulo 18.1 de la Constitucién Espafola:

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

Dicho derecho estd reconocido a todo contribuyente, con independencia de su
condicidn de persona fisica, juridica, publica o privada o entes sin personalidad
juridica de los previstos en el art. 35.4 de la indicada LGT.

En consecuencia, la Administracidn tiene acceso a esos datos, que afectan a la
esfera de la intimidad de los obligados tributarios, para poder dar cumplimiento al
articulo 31 de la Constitucién Espafiola, sin que se pueda utilizar la informacidn para
fines ajenos a ese u otros intereses publicos, puesto que los mismos son los que
delimitan el contenido del derecho a la intimidad. Por ello, no pueden facilitarse
datos que afecten a esa intimidad sin el correspondiente respaldo legal.
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La conclusién anterior ha sido respaldada por el Tribunal Supremo en la sentencia
257/2021, de 24 de febrero de 2021 (n° de recurso 2162/2020).

"La Ley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del ordenamiento
juridico y a la luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013, de
Transparencia, lo que lleva a concluir que su regulacidon no excluye ni prevé la
posibilidad de que se pueda recabar informacidn a la Administracion Tributaria
sobre determinados elementos con contenido tributario, al ser de aplicacidén la DA
1% de la Ley de Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la
informacidn no entra en colisién con la el derecho a la intimidad de los particulares
- a los que se reconoce el derecho a la limitacién de acceso en el articulo 34 de la
propia Ley General Tributaria-, o cuando, los datos que obran en poder de la
Administracidn pueden ser necesarios para que los ciudadanos puedan hacer
valer sus derechos, o puedan estar informados de la actuacidn publica,
informacidn que ha de ajustarse a los limites que la propia Ley de Transparencia
establece en su articulo 14 y a la proteccidn de datos del articulo 15”.

Mds aun, la posicién internacional del Estado espafol también respalda esta
interpretacidn. El Boletin Oficial del Estado de 23 de octubre de 2023 publicé el
Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a
los documentos publicos, hecho en Tromse el 18 de junio de 2009.

(..)

Por lo tanto, la Administracién Tributaria no puede, sin lesionar dicho derecho,
vulnerar el deber que le impone el articulo 95 de la LGT, de reserva de los datos,
informes o antecedentes obtenidos en el desempefio de sus funciones, estando
obligada a adoptar las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de
la informacién tributaria y su uso adecuado. En consecuencia, considerando lo
dispuesto anteriormente, y segun lo dispuesto en la Disposicién adicional primera
de la LTAIBG y el articulo 95 de la LGT, se DENIEGA el acceso a la informacion
solicitada en el dltimo apartado».

En relacion con el contenido de esta resolucidn, el reclamante manifiesta lo siguiente:

«1. Aplicacién desproporcionada de las limitaciones. La AEAT ha aplicado las
limitaciones del articulo 14.1 de forma indiscriminada, sin distinguir entre: - Datos
estadisticos agregados (numeros totales, desgloses anuales) - Informacion
especifica de contribuyentes (listados de empresas)
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2. Los datos estadisticos no comprometen las funciones de control. Los ndmeros
totales de casos remitidos a Fiscalia y su desglose por afios constituyen informacion
estadistica que:

- No identifica contribuyentes especificos

- No revela estrategias operativas concretas.

- Permite evaluar la eficacia de programas publicos anticorrupcidn.
- Responde al interés publico en la transparencia.

3. Extemporaneidad en la resolucidn. La solicitud fue registrada el 19 de febrero de
2025 y recibida por la AEAT el 25 de febrero, inicidndose el cémputo del plazo de
un mes. La resolucidn estd fechada el 30 de julio de 2025, excediendo ampliamente
el plazo legal establecido en el articulo 20.1 LTAIBG. Un retraso de 5 meses. Si tarda
en responder es para recabar la informacién no para acabar denegando la
informacidn.

4. Precedentes de transparencia en dmbitos sensibles Otras instituciones con
funciones igualmente sensibles facilitan datos estadisticos:

- La Fiscalia General del Estado publica anualmente datos en su memoria sobre
procedimientos penales, investigaciones y casos remitidos por sectores.

- El Tribunal de Cuentas informa sobre expedientes de responsabilidad contable -
La CNMC facilita estadisticas de investigaciones y sanciones - Entre otros

Si instituciones con funciones de investigacion penal y control publican datos
agregados, la AEAT puede hacer lo mismo sin comprometer sus funciones.

5. Principio de proporcionalidad y acceso parcial ElI Tribunal Supremo (STS
257/2021) establece que la informacidn puede facilitarse cuando "no entra en
colisidn con el derecho a la intimidad" y es "necesaria para que los ciudadanos
puedan hacer valer sus derechos". La informacidn estadistica agregada no vulnera
la intimidad de contribuyentes especificos ni compromete investigaciones en curso».

6. El 2 de septiembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito de la AEAT, en
contestacion al requerimiento que le formuld este Consejo el 26 de mayo de 2025, en
el que se aporta la resolucién de fecha 30 de julio de 2025, puesta a disposicién del
interesado un dia después, a la que se acaba de hacer referencia.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién estadistica
sobre los casos relacionados con la comercializacién de material sanitario durante la
pandemia que han sido remitidos por la AEAT a la Fiscalia entre 2020 y la actualidad,
asi como relacion de las empresas afectadas, sus fichas y expedientes.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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La AEAT no respondié en el plazo legalmente establecido por lo que la solicitud se
entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién prevista en el
articulo 24 LTAIBG.

Durante la sustanciacién de este procedimiento, el reclamante ha informado a este
Consejo que se le habia notificado la resolucién por la que se le denegaba el derecho
de acceso a la informacién solicitada con fundamento en lo dispuesto en el articulo
14.1.e) y g) LTAIBG, manifestando su discrepancia con la respuesta recibida.

. Sentado lo anterior procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[lJa
resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
madximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
madximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. La resolucion de esta reclamacién requiere de la previa distincidn entre el contenido
de las cuatro primeras cuestiones de la solicitud —referidas a informacién de
cardcter estadistico: numero y desglose por aflos— y el de la quinta pregunta —en
la que se solicitan datos concretos referidos a empresas afectadas y el contenido de
esas fichas y expedientes—; diferenciacién en atencién al contenido de la pretension
que resulta determinante en el andlisis de los limites invocados para denegar el
acceso.

. Sentado lo anterior, y por lo que concierne a los cuatro primeros puntos de la solicitud,
la AEAT invoca los limites previstos en el articulo 14.1.e) y g) LTAIBG, por lo que
procede comprobar su aplicabilidad, partiendo de la premisa de la necesaria
interpretacidén estricta, cuando no restrictiva, de los limites que prevé la LTAIBG, dada
la formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de
acceso a la informacidén, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacién
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—por todas, STS de 16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530)—. En esa lineaq,
en el Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 24 de junio, este Consejo ha sefialado
que la aplicacién de las restricciones al acceso previstas en el articulo 14 LTAIBG no
supondrd, en ningun caso, una exclusidon automdtica del derecho a la informacidn,
debiéndose justificar el test del dafio y su ponderacidn con el interés publico para ser
aplicado, lo que exige, por tanto, la motivacién expresa de la denegacién del acceso.

Por lo que concierne, especificamente, a la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo
14.1.e) LTAIBG invocado en la resoluciéon denegatoria —que permite la restriccién del
acceso cuando suponga un perjuicio para «[lJa prevencidn, investigacién y sancidn
de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios»—, conviene recordar que el
fundamento de tal previsidn es la debida proteccién de los procesos de prevencidn,
investigacion y sancién de todo tipo de ilicitos mientras se estén desarrollando,
asegurando primordialmente el buen fin de todos los actos de investigacion
practicados en la fase de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o
disciplinario, en la linea de lo establecido en el articulo 3.1.c) del Convenio de Tromseg
—a fin de evitar que el acceso a la informacidon pueda ser perjudicial a las
investigaciones, conducir a la destruccién de pruebas o la sustracciéon de los
delincuentes de la accién de la justicio—.

Ademds, como ha puesto de relieve este Consejo en ocasiones precedentes —por
todas, R CTBG 1016/2025, de 4 de septiembre— el elemento temporal (de estar
actudndose o desarrolldndose las actuaciones de que se trate) resulta determinante
en la concrecién del bien juridico que se protege con la aplicacién de este limite y la
consecuente restriccion del acceso a la informacién, pues, en la medida en que se
estén llevando a cabo tales diligencias de investigacion en el momento en que se
solicita el acceso existe un riesgo cierto de que tales diligencias se entorpezcan o se
frustren.

Por su parte, el limite establecido en el articulo 14.1.g) LTAIBG tiene como objetivo
asegurar el buen fin de la actividad de vigilancia, inspeccién y control realizada por
las Administraciones Publicas; es decir, evitar que la informaciéon sobre las
estrategias, metodologias y operativas de investigacién de infracciones facilite evitar
sanciones por infracciones efectivamente cometidas o dificulte la deteccién de
nuevas infracciones.

Entiende la AEAT en este caso que proporcionar la informacién solicitada en los
primeros cuatro puntos de la solicitud de acceso supone «un perjuicio claro para las
funciones administrativas de inspeccidn financiera y tributaria»; en particular,
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respecto de los actos de investigacion de las operaciones relacionadas con material
sanitario durante la pandemia. Sefala, asimismo, que el conocimiento de esta
informacién comprometeria las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y
control de la Agencia, dado el nimero tan reducido de contribuyentes que conforman
este dmbito de actuacién, permitiendo conocer estrategias de investigacion.

Sin embargo, tomando en consideracién la concreta informacién solicitada y la
doctrina sobre los limites invocados, no se alcanza a comprender en qué manera
facilitar informacién meramente estadistica —esto es, datos numéricos con desglose
anual— puede comprometer las investigaciones que se estén llevando a cabo. No se
ha justificado, en efecto, por qué proporcionar el nimero total de investigaciones
iniciadas, el niumero de remisiones a Fiscalia con desglose anual (desde 2020) o el
numero de fichas enviadas a oficinas territoriales, puede conducir a la destruccién de
pruebas, al entorpecimiento de las diligencias de investigacion o a la revelacién de
las estrategias seguidas por la AEAT para investigar conductas ilicitas. En
consecuencia, no se pueden entender aplicables los limites invocados.

Cuestion diferente es la relativa a la pretensién de acceder a una relacién de las
empresas afectadas por tales investigaciones, asi como al contenido de las
correspondientes fichas y expedientes; pretension que es desestimada por la AEAT
con fundamento en la previsién especifica de los articulos 95y 34 LGT y lo dispuesto
en el Convenio de Tromsg ratificado por Espafia.

Dado que en este caso se menciona expresamente como fundamento para
desestimar la solicitud el régimen juridico especifico de acceso a la informacién con
base en la aplicacién del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, cuyo Instrumento de ratificacion fue expedido y firmado por S.
M. el Rey el 9 de junio de 2023, y publicado junto al texto del convenio en el Boletin
Oficial del Estado el 23 de octubre de 2023, cabe recordar que la Reserva Il del
Instrumento de ratificacion mencionado aclara que al amparo de lo dispuesto en el
articulo 3.1 del Convenio, con el objetivo de proteger en particular los intereses
mencionados en sus letras c), e) y f), los documentos publicos que contengan
informacién con trascendencia tributaria obtenida por las Administraciones
tributarias espanolas en el desempefio de sus funciones tienen cardcter reservado y
no podrdn ser cedidos a terceros salvo en los supuestos legalmente previstos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 34.1.i) y 95 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria espafola. Dicho articulo 3.1 del Convenio dispone lo
siguiente:
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«Cada Parte podrd limitar el derecho de acceso a los documentos publicos. Las
limitaciones se establecerdn especificamente en la ley, habrdn de ser necesarias en
una sociedad democrdtica, y proporcionales al objetivo de proteger:

c. la prevencidn, la investigacion y la persecucién de actividades delictivas;

();

e. las misiones de tutela, la inspeccion y el control por la administracion;

f. la vida privada y los demds intereses privados legitimos»;

Como puede apreciarse, el articulo 3.1 del Convenio Unicamente autoriza a los
Estados parte a incluir los bienes juridicos sefialados entre las limitaciones posibles
del derecho de acceso, pero por si mismo no establece ninguna limitacién al derecho
de acceso a la informacidén publica. Por otra parte, de la reserva formulada por el
Reino de Espafia con motivo de la adhesiéon al Convenio tampoco se deriva
directamente restriccién alguna del derecho, pues se trata de una cldusula
declarativa cuya finalidad Unicamente es dejar constancia expresa de que el Estado
espafol se acoge a la posibilidad de hacer uso de la prevision limitadora con el fin de
que en caso de que establecer por ley una limitaciéon (o habiéndola establecido) no
se incurra en responsabilidad por vulneracién del tratado internacional. Lo relevante
en definitiva para determinar si hay o no una restriccion del derecho con arreglo a la
reserva y para establecer su alcance es el contenido de la legislacion estatal, en este
caso, de la espafiola.

A estos efectos, en relacién con la normativa estatal invocada por la AEAT es
obligado traer a colacién, en primer término, que, con arreglo a la jurisprudencia
sentada por el Tribunal Supremo —por todas, STS de 10 de marzo de 2022
(ECLEES:TS:2022:871)—, la LTAIBG unicamente queda desplazada en su aplicacién
como ley bdsica y general cuando existan en nuestro ordenamiento otras normas
con rango de ley que cumplan una de las siguientes condiciones: (a) establezcan una
regulacion alternativa que contenga un tratamiento global y sistemdtico del derecho
de acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que afecten a aspectos
relevantes del derecho e impliquen un régimen especial diferenciado del general;
siendo en todo caso de aplicacién supletoria en los extremos no regulados en las
normas sectoriales.

En este caso, se apela, por una parte, al articulo 34 LGT, que regula los derechos y
garantias de los obligados tributarios, pero no tiene como objeto la regulacién del
derecho de acceso a la informacidn ni contiene, en consecuencia, prevision alguna al
respecto; y, por otra parte, se invoca el articulo 95 LGT, que establece una reserva de
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confidencialidad de los datos, informes y antecedentes tributarios —«(...).que sdlo
podrdn ser utilizados para la aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada y para la imposicién de sanciones, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las leyes»—. ,

Sobre este Ultimo precepto y su alcance con relacién al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién resulta obligado recordar, una vez mds, la consolidada
doctrina del Tribunal Supremo sobre el particular. Asi, en la STS de 18 de julio de
2022 [ECLEES:TS:2022:3071], que reitera la doctrina de la precedente STS de 24 de
febrero de 2021 [ECLI:ES:TS:2021:822], se afirma lo siguiente:

«(...) de los articulos 95y 95 bis de la LGT, asi como de lo dispuesto en el articulo 60,
apartados 4° y 5° del Reglamento General de Actuaciones y Procedimientos, Real
Decreto 1065/2017, de 27 de julio, se desprende que la Ley General Tributaria
consagra una regla o pauta general de reserva de los "datos con trascendencia
tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracién Tributaria -la gestion
y aplicacidn de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una regulacion
completa y alternativa sobre el acceso a la informacién que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
norma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas.

Dicho articulo 95 de la LGT se inserta en la Seccidn 3? sobre "colaboracidon social en
la aplicacidén de los tributos" del Capitulo I, sobre "principios generales" en el Titulo
I de "la aplicacién de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los datos
obtenidos por la Administracidn tributaria en el desempefio de sus funciones con la
finalidad de aplicacidn de los tributos o de imposicidn de infracciones. El aludido
articulo de la LGT ademds de establecer la mencionada regla, contempla trece
excepciones y supuestos en los que se permite el traslado o cesidn de la informacion
tributaria a terceros - apartados a) a m)- que en la perspectiva de nuestro
enjuiciamiento de acceso no son un numerus clausus o un listado cerrado de cesién
de datos a terceros. Por su parte, el articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015,
contempla un nuevo supuesto de publicidad en ciertos casos de infraccion
tributaria.

No cabe concluir, pues, del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de
los precedentes articulos 93 y 94 LGT -que se refieren a la obligacién de los
ciudadanos de informar a la Administracion tributaria- que exista una regulacién
especifica propia y exhaustiva del sistema de acceso a la informacidn por parte de
los ciudadanos en este dmbito. Los articulos citados se circunscriben a recoger la

Pdgina 13 de 16 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1080 Fecha: 16/09/2025

R CTBG



pauta general de la reserva de datos tributarios, regla que no es dbice para que
ante el déficit de regulacidn y tutela del derecho de acceso a la informacidn, opere
ex apartado 2° de la Disposicidon Adicional Primera, la mencionada Ley 19/2013
que, es norma bdsica en materia de acceso a la informacién publica, aplicable a
todas las Administraciones Publicas en los términos del articulo 149. 118 CE, y que
contribuye, en fin, a la transparencia del sistema tributario y permite realizar el
derecho reconocido en el articulo 105 c) CE.

Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracidn para la gestidn y
gjercicio de la actuacidn tributaria entendida en un sentido amplio, pero no
conllevan per se la inaplicacidn de la Ley de Transparencia, por no ser dichas
exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el
deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y
obligaciones, y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta
obligacién- asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de
acceso ni, en fin, pueden conllevar una prohibicién del ejercicio de este derecho a
los ciudadanos ex articulo 105 CE a obtener cierta informacidn que, aun
concerniendo a aspectos tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que
se refleja en la ley de Transparencia-."»

Esa premisa hermenéutica que parte de la necesidad de interpretar la LGT en el
conjunto del ordenamiento juridico y a la luz de las nuevas garantias introducidas en
la LTAIBG llevan a concluir al Tribunal Supremo, en la citada STS de 18 de julio de
2022, que la regulacién de la LGT no excluye la posibilidad de acceder a informacién
sobre determinados elementos con contenido tributario cuando, por ejemplo, «la
informacidn no entra en colisidn con el derecho a la intimidad de los particulares -a
los que se reconoce el derecho a la limitacién de acceso en el articulo 34 de la propia
LGT-»y (ii) cuando, «los datos que obran en poder de la Administracién pueden ser
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
informados de la actuacidn publica, informacidn que ha de ajustarse a los limites que
la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos
del articulo 15».

Descartado por tanto el desplazamiento de la aplicacién de la LTAIBG en el dmbito
de la informacidon tributaria, corresponde examinar el alcance de la reserva o
confidencialidad respecto de la informacién pretendida en el este caso: «relacidn
completa de las empresas afectadas y el contenido de esas fichas y expedientes.»
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10.

Y, en este examen, no puede desconocerse que, de los términos de la solicitud de
acceso y de la propia respuesta de la AEAT, se deduce que la informacion
solicitada se refiere a investigaciones iniciadas de las que no consta su finalizacién.
Por tanto, tomando en consideracidn lo ya expuesto en el fundamento juridico sexto
sobre el bien juridico protegido por el limite previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG,
entiende este Consejo que, en este caso, resulta de aplicacién el limite
invocado, prevaleciendo el interés en mantener el buen fin de las investigaciones
sobre el derecho del reclamante en acceder a la informacién publica.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede la estimacién parcial de la
reclamacion.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada frente a la
AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo
mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacidn, en relacién
con el programa especifico de control desarrollado por la Agencia, en los afios 2022
y 2023, para investigar operaciones relacionadas con material sanitario durante la
pandemia:

« Numero total de casos relacionados con la comercializacion de material
sanitario durante la pandemia que han sido remitidos por la AEAT a la
Fiscalia entre 2020 y la actualidad.

Desglose por afios de dichas remisiones.

Numero total de investigaciones iniciadas dentro del programa especifico
de control mencionado.

Numero de fichas de informacidén con trascendencia tributaria (FIT)
enviadas a las oficinas territoriales en relacién con este asunto. »

TERCERO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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