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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 10 de abril de
2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacidn publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Asunto: EXPEDIENTE COMIISON DE SERVICIO PUESTO TRABAJO CON CODIGO

Expone: 1. Que ha participado en el proceso selectivo para la cobertura del citado
puesto de trabajo.

2. La ley de Transparencia, (Ley 19/2013) en su articulo 12 faculta a toda persona
a acceder a la informacidn publica, en los términos expresados en el articulo 13 de
dicho texto legal.
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Solicita: Acceso a la copia electrénica del expediente completo relativo a dicho
procedimiento selectivo».

2. Mediante resolucién de 23 de mayo de 2025 el Ministerio concede el acceso parcial
a la informacién solicitada, de acuerdo con el articulo 16 de la LTAIBG, en los
términos que se indican a continuacioén:

«Primero. La Subdelegacidn del Gobierno ha informado que el 18 de febrero de
2025 el peticionario le solicitd “Copia de Resolucidn de la Propuesta de Comision de
Servicios del citado puesto de trabajo” y que le contesté el 27 de febrero de 2025,
informdndole que en el procedimiento de nombramiento de un funcionario en un
puesto en comisidn de servicios no existe una resolucién de propuesta de comision
de servicios, sino un acuerdo de adjudicacién (Acuerdo de Comisién de Servicios -
F7-) al candidato o candidata previamente seleccionado/a por la Subdelegacidn del
Gobierno, y que tampoco existe la publicacién ni notificacidn a todos los solicitantes
de la adjudicacidn.

Segundo. La Subdelegacién del Gobierno en | ]I ho informado que publicé
en el Portal Funciona la oferta del puesto de trabajo del que se solicita el expediente
del procedimiento de cobertura, conforme al requisito de publicidad establecido por
la jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la Sentencia 2091/2019 de la Sala de lo
Contencioso, de 24 de junio de 2019, en relacidn con la cobertura de puestos de
trabajo en comisidén de servicios.

Segun dicha Sentencia, “La convocatoria publica a la que se refiere el articulo 81.3
del EBEP no implica, mdxime si concurren necesidades urgentes e inaplazables,
aplicar las exigencias y formalidades procedimentales propias de los sistemas de
provisidn ordinarios, en especial el concurso, en el que se presentan y valoran
méritos, se constituyen drganos de evaluacidn, etc.: bastard el anuncio de la oferta
de la plaza en comisidn de servicios, la constatacion de que el eventual
adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segun la relacién de puestos
de trabajo y su idoneidad para desempenar la plaza vacante”.

Tercero. La Subdelegacion del Gobierno en |l informa que el expediente
del procedimiento selectivo de comisidn de servicio para el puesto identificado estd
integrado por los siguientes documentos, de acuerdo con el mencionado criterio
jurisprudencial del Tribunal Supremo:

- Documento publicado en el Portal Funciona con los datos y méritos a valorar del
puesto de trabajo.

- Curriculums vitae de las personas candidatas.
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- Documento dirigido a la Subdireccidn General de Recursos Humanos de la AGE
en el Territorio en el que se realiza la valoracidn de los méritos de las personas
candidatas y la Subdelegacidn del Gobierno propone a la persona que considera
iddnea para el puesto de trabajo ofertado.

- Acuerdo de Comisién de Servicios (F7) emitido por la Subdireccion General de
Recursos Humanos de la AGE en el Territorio.

- Resolucidén de cese y toma de posesidn en puesto de trabajo (F5R) de la persona
candidata seleccionada.

Cuarto. El Criterio Interpretativo conjunto (Cl/001/2015), de la Presidencia del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos (AEPD), de 24 de junio de 2015, en materia de acceso a la
informacidén sobre Relaciones de Puestos de Trabajo, plantillas y retribuciones de
empleados o funcionarios de drganos, organismos y entidades del sector publico
estatal, en relacién con la informacidn referida al puesto de trabajo desempenado
por uno o varios empleados publicos establece que el drgano responsable de la
misma, a la hora de autorizar el acceso, habrd de realizar la ponderacidn de
intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG.

En relacién con la mencionada ponderacién de intereses, el articulo 15.3 de la
LTAIBG indica que se valorard el “interés publico en la divulgacidn de la informacién
y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada,
en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter
personal.”

En este sentido, sin perjuicio del cardcter flexible y genérico de los criterios
interpretativos, segun el mencionado criterio de interpretacién Cl/001/2025, el
drgano responsable de la informacidn deberia conceder el acceso en los casos de
personal eventual de asesoramiento y especial confianza (asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado), personal directivo y personal no
directivo de libre designacidn (puestos de nivel 30 o asimilados, 29 y 28 -estos
ultimos siempre que sean de libre designacién-o equivalentes).

El puesto de trabajo ofertado no es un puesto de especial confianza, ni de personal
directivo, ni se trata de un puesto de trabajo de libre designacidn, sino que se trata
de un puesto de trabajo |l en cuyo caso el CTBG establece que prevalece el
interés individual en la preservacién de la intimidad y de los datos de cardcter
personal sobre el interés publico en la divulgacidn de la informacidn.
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Los documentos que integran el expediente a cuya informacion se solicita acceso,
excepto el documento inicial publicado en Funciona, incluyen datos de cardcter
personal de terceras personas, no tratdndose de datos meramente identificativos
relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano.

En consecuencia, esta Direccidn General concede el acceso parcial a la informacidn
solicitada, de acuerdo con el articulo 16 de la LTAIBG, en los términos que se indican
a continuacion:

Por un lado, se concede el acceso integro a la documentacion del expediente que
no contiene ningun dato de cardcter personal, como es el caso del documento
publicado en el Portal Funciona con los datos y méritos a valorar del puesto de
trabajo.

En relacidn con la documentacion que contiene datos de cardcter personal, una vez
realizada la ponderacién de intereses y derechos, conforme a lo indicado en
pdrrafos anteriores, este centro directivo considera que prima el derecho a la
intimidad y a la proteccion de datos de cardcter personal de las personas
candidatas sobre el interés publico en la divulgacion de la informacidn, por lo que
resuelve no conceder el acceso a aquella documentacidn obrante en el expediente
compuesta integramente o en su mayoria por datos de cardcter personal de esas
personas, como sus curriculums vitae o las valoraciones de sus méritos, en virtud
del articulo 15.3 de la LTAIBG.

Con respecto a la documentacion que contiene algunos datos de cardcter personal
(Acuerdo de Comisidn de Servicios (F7) y la Resolucidn de cese y toma de posesidn
en puesto de trabajo (F5R)), se resuelve conceder el acceso a la misma, previa
anonimizacidon de esos datos, de acuerdo con el articulo 15.4 de la LTAIBG, que
establece que el acceso se podria efectuar “previa disociacion de los datos de
cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas”.

La informacidn respecto de la que se concede el acceso figura en el anexo que
acomparia a esta resolucién».

Mediante escrito registrado el 24 de junio de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que estd
disconforme con la respuesta recibida y expone lo siguiente:

«He participado en un proceso selectivo para cobertura en régimen de comisién de
servicios y a pesar de solicitar conocer la identidad de la persona elegida para dicha
comision, no se me facilita la identidad ni el puesto de procedencia. También se me
deniega el acceso al expediente en el que constan las valoraciones de los distintos
méritos de los participantes, por lo que es imposible hacer una valoracién objetiva
de méritos, todo ello con base en la proteccién de datos de cardcter personal».

4. Con fecha 24 de junio de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 7 de julio de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
reitera en la resolucién dada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién del expediente
relativo a una oferta de una plaza [l de o Delegacién del Gobierno de
I -c o cobertura por comisién de servicios publicada en el Portal Funciona,
en concreto, la identificada con el cédigo | Gz

El Ministerio resuelve concediendo parcialmente la informacién solicitada: (i) se
concede el acceso al documento de convocatoria publica de la plaza; (i) se remite
copia de los documentos de Acuerdo de Comisidn de Servicios (F7) y Resolucién de
cese y toma de posesidn en puesto de trabajo (F5R), previamente anonimizados en
aplicacién del articulo 15.4 LTAIBG; (ii) se deniega el acceso al resto de la informacion
solicitada sobre los aspirantes, «como sus curriculums vitae o las valoraciones de sus
méritos», considerando que la ponderacién que prevé el articulo 15.3 LTAIBG hace
prevalecer «el interés individual en la preservacion de la intimidad y de los datos de
cardcter personal sobre el interés publico en la divulgacién de la informacidn» ya que
no son datos meramente identificativos y «[e]l puesto de trabajo ofertado no es un
puesto de especial confianza, ni de personal directivo, ni se trata de un puesto de
trabajo de libre designacién, sino que se trata de un puesto de trabajo || .

En la reclamacién ante este Consejo, el solicitante se muestra disconforme con la
respuesta recibida, dado que se le han denegado el acceso a la identidad y puesto
de procedencia de la persona seleccionada, asi como la valoracién de méritos del
conjunto de los aspirantes.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

Pdgina 6 de 10 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1237 Fecha: 14/10/2025

R CTBG



En este caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. No cabe desconocer que este Consejo ya se ha pronunciado sobre una reclamacion
presentada contra una resolucién del mismo Ministerio por otro interesado, en la que
se solicitaba también la identificacién de la persona adjudicataria de la plaza y los
méritos de los aspirantes, respecto de la cobertura por adscripcidn provisional de otra
plaza publicada en el Portal Funciona.

En efecto, en la R CTGB 600/2025, de 28 de mayo, este Consejo instaba al Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democrdtica a «volver a remitir al reclamante los
documentos ya facilitados incluyendo los datos los datos identificativos de la
persona nombrada y de las personas que firman los documentos, asi como a
concederle acceso a la documentaciéon presentada por la persona nombrada
excluyendo unicamente aquellos datos personales que no sean relevantes para
determinar que cumple los requisitos exigidos para ocupar el puesto y valorar los
méritos alegados».

Para dicha resolucidn se tomé en cuenta, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24
de junio de 2019 (ECLI: ES:TS:2019:2091), que en relacién con la provisidon de puestos
en comisién de servicios si era exigible «la constatacién de que el eventual
adjudicatario cuenta con los requisitos para ocuparla segun la relacién de puestos
de trabajo y su idoneidad para desempenar la plaza vacante».

6. Sentado lo anterior, este Consejo estima la peticién del reclamante de conocer la
identidad de la persona que ha pasado a ocupar el puesto, asi como su puesto de
procedencia, dado que se trata de datos «meramente identificativos relacionados
con la organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano», a los que se
refiere el articulo 15.2, y respecto de los mismos no es necesario realizar la
ponderacién prevista en el articulo 15.3 LTAIBG. Como consecuencia de ello, en estos
casos no es necesario el consentimiento de los afectados y unicamente cabrd
denegar el acceso a los datos identificativos cuando la persona concernida se
encuentre en una situacién de especial vulnerabilidad en la que la revelacién de su
identidad vinculada al puesto de trabajo pueda poner en peligro su seguridad o
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causar una injerencia grave en la esfera de sus derechos personales. Cuando no se
den estas circunstancias excepcionales, la identificacidon de los empleados publicos
no puede ser denegada como en reiteradas ocasiones ha sefalado este Consejo con
apoyo en la abundante jurisprudencia existente al respecto.

Por este motivo, en lo que respecta a los documentos cuya copia ya se ha remitido al
reclamante, este Consejo concluye que han de remitirse de nuevo sin ocultar los
datos identificativos de la persona que ha pasado a ocupar la plaza convocada, y se
debe dar acceso asimismo a los datos de su puesto de procedencia.

. En relacidon con la valoracion de méritos del conjunto de los aspirantes presentados
que también reclama el interesado, este Consejo considera que el derecho de acceso
a esta informacién deberd reconocerse con el alcance de aquello que resulte
necesario para valorar si se ha llevado a cabo correctamente la aplicacién de los
criterios previstos en el proceso de cobertura de que se trata, siguiendo el criterio
contenido en la sentencia del Tribunal Supremo ya citada.

A estos efectos es necesario tener presente que los documentos relativos a méritos
contienen diversas informaciones que tienen la naturaleza de datos personales,
como pone de manifiesto la resolucidn. En este caso, a diferencia de los examinados
en el fundamento anterior, no estamos ante datos «meramente identificativos
relacionados con la organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano»,
por lo que el acceso se rige por lo dispuesto en el articulo 15.3 LTAIBG, que prevé que
se concederd «previa ponderacidn suficientemente razonada del interés publico en
la divulgacidén de la informacidn y los derechos de los afectados».

Al respecto, no resulta posible desconocer la exigencia de la garantia de la publicidad
y la transparencia en los procesos selectivos que establece nuestro ordenamiento
con cardcter general, como ha establecido en doctrina anterior de este propio
Consejo (puede verse al respecto, por ejemplo, la resolucién R CTBG 1249/2024, de
6 de noviembre), refrendada por la jurisprudencia —asi, por ejemplo, el Tribunal
Supremo en su sentencia de 11 de diciembre de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:5514), con
un razonamiento que, si bien se refiere expresamente a las titulaciones y requisitos
para acceder a un puesto de trabajo, es plenamente aplicable a los méritos
presentados por quienes han obtenido un puesto de trabajo en un organismo
publico—.

En este caso, la ponderacién realizada por este Consejo lleva a la conclusién de que,
sin necesidad de realizar el trdmite de alegaciones previsto en el articulo 19.3
LTAIBG, prevalece el interés publico en acceder a la informaciéon contenida en la
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documentacion presentada en el caso de la persona que ha sido nombrada para el
puesto, por cuanto permite constatar que el eventual adjudicatario cuenta con los
requisitos para ocuparla segun la relacidn de puestos de trabajo y su idoneidad para
desempenar la plaza vacante.

Por tanto, la prevalencia del derecho de acceso unicamente estd justificada respecto
de aquella informacién personal que sea necesaria para alcanzar los fines
perseguidos (en este caso fiscalizar la legalidad y la regularidad de la provision del
puesto de trabajo). En consecuencia, deberdn excluirse del acceso todos aquellos
otros datos personales (tales como nimero de DNI, domicilio u otras circunstancias
personales o sociales) que no sean relevantes para verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y la idoneidad de la persona nombrada para el puesto de trabajo.

No ocurre lo mismo con el acceso a la documentacion de los demds candidatos que
no han sido seleccionados, por lo que en estos casos ha de prevalecer la proteccién
de sus derechos sobre el escaso peso especifico de la divulgacién de la informacién
personal para los fines de la transparencia publica.

. En conclusién, por las razones expuestas, debe estimarse parcialmente la

reclamacion interpuesta instando al Ministerio a volver a remitir al reclamante los
documentos ya facilitados incluyendo los datos los datos identificativos de la
persona nombrada y su puesto de procedencia, asi como a concederle acceso a la
documentacién presentada por la persona nombrada, excluyendo aquellos datos
personales que no sean relevantes para determinar que cumple los requisitos
exigidos para ocupar el puesto y valorar los méritos alegados.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién interpuesta frente a la resolucion
del MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA a que, en el plazo méximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante
la informacién indicada en el fundamento juridico octavo de la presente.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Pdgina 10 de 10 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1237 Fecha: 14/10/2025

R CTBG



