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1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 27 de mayo
de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION
EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Los acuerdos alcanzados con cada uno de los paises miembros de la Unién
Europea a cambio de la aprobacién de la cooficialidad en la UE del cataldn, el
euskera y el gallego.

También lo que se ha ofrecido a Italia y Finlandia aunque estas naciones hayan
rechazado la medida».

2. Mediante resolucién de 25 de junio de 2025, el Ministerio responde lo siguiente:
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«El Gobierno sigue trabajando por el reconocimiento del euskera, gallego y cataldn
como lenguas oficiales de la Unién Europea.

Esta iniciativa tiene por objetivo la defensa de la identidad nacional espafnola, que
es plurilingte, y del sistema constitucional espanol. La diversidad linglistica es un
valor que merece de proteccién de acuerdo con el Predmbulo de la Constitucién
Espafola, que proclama solemnemente la voluntad de la Nacién Espafola de
proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el gjercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones, asi como de los
Estatutos de Autonomia y de los articulos 3.3 y 4.2 del Tratado de la UE. A tal fin, el
gobierno de Espafia ha emprendido un proceso de didlogo con todos los Estados
miembros de la UE, con el fin de alcanzar el apoyo del Consejo de la UE en este
asunto.

Se recuerda que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 15.5 de la Ley
19/2013, el tratamiento posterior que se pudiera hacer de los datos personales
obtenidos a través del presente ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica se encuentra sometido a la aplicacion del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, General de Proteccidn
de Datos (RGPD); de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccién de
datos personales y garantia de los derechos digitales, asi como demds normativa
vigente sobre proteccion de datos personales»
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3. Mediante escrito registrado el 23 de julio de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«El Ministerio no responde a la solicitud de informacidn, no menciona explicitamente
los acuerdos alcanzados ni lo ofrecido a Italia y Finlandia, limitdndose a una
declaracién general sobre el proceso de didlogo y los objetivos de defensa de la
identidad nacional. La respuesta no aborda si existen acuerdos, ni detalla las
negociaciones, lo que podria considerarse una omisién de la obligacién de
proporcionar informacién bajo el articulo 12».

4. Con fecha 28 de julio de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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pertinentes. El 12 de agosto de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«Analizada la reclamacidn, se alega lo siguiente:

La solicitud no concuerda con la definicidn de informacidn publica con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 13 LTAIBG.

Conviene recordar que el objeto del derecho de acceso reconocido en el articulo 12
LTAIBG es la informacidn publica, entendiendo como tal los contenidos o
documentos que obren en poder de los sujetos obligados por haber sido adquiridos
o elaborados en el ejercicio de sus funciones; por lo que la preexistencia de tales
contenidos o documentos es condicién necesaria para el ejercicio del derecho.

Es por ello que no tienen cabida en el dmbito material del derecho de acceso a la
informacidn publica aquellas solicitudes en las que lo pretendido es evidenciar una
queja, como se desprende de los términos literales de la solicitud de acceso de este
caso.

Asimismo, tampoco cabria esta solicitud en virtud del articulo 14 LTAIBG, que
recoge los limites que atienden al equilibrio necesario entre la transparencia y la
proteccidn de otros bienes e intereses, enumerados en dicho articulo.

A pesar de ello, este Ministerio optd, en un primer lugar, por explicar los principios
que guian la iniciativa del Gobierno por el reconocimiento del euskera, el gallego y
el cataldn como lenguas oficiales de la Unidn Europea».
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5. El 13 de agosto de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://lwww.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
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figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con el reconocimiento del cataldn, el euskera y el gallego como lenguas oficiales de
la Unidn. En concreto, se solicitan los supuestos acuerdos alcanzados por el gobierno
de Espaiia con los distintos Estados miembros de la Unién Europea y lo ofrecido a
Italia y Finlandia a cambio de obtener su respaldo a la medida.

El Ministerio confirmé que el gobierno de Espaiia ha iniciado un proceso didlogo con
los distintos paises para lograr el apoyo del Consejo de la Unidn en esta cuestion y
sefald que esta iniciativa se enmarca en los objetivos de defensa de la identidad
nacional orientados a la promocidén de la diversidad linguistica espafiola consagrada
constitucionalmente.

A la vista de la reclamacidn interpuesta, en la que el solicitante puso de relieve la
falta de respuesta del Ministerio a lo solicitado, el Departamento alegé que lo peticién

o
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no tiene cabida en la nocién de informacién publica al considerar que lo pretendido
era formalizar una queja. Y afadié que la solicitud estaria también afectada por
limites contemplados en el articulo 14 LTAIBG.

4. Sentado lo anterior, corresponde determinar si la informacién solicitada tiene encaje
en la nocién de informacion publica que se contiene en el articulo 13 LTAIBG; esto es,
que se trate de contenidos o documentos que obren en poder del sujeto obligado por
haberlos adquirido o elaborado en el ejercicio de sus funciones.

Por tanto, se desprende que la LTAIBG define el objeto de una solicitud de acceso en
relacién con la informacién que ya existe, por cuanto estd en posesiéon del organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en el ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Lo anterior supone que, en efecto, no integran la nocién de informacién publica las
solicitudes que pretender obtener una respuesta a criticas o juicios subjetivos sobre
la actuacién de los poderes publicos, con independencia de su mayor o menor acierto.

No obstante, lo alegado por el Ministerio al sefialar que «no tienen cabida en el
dmbito material del derecho de acceso a la informacidn publica aquellas solicitudes
en las que lo pretendido es evidenciar una queja, como se desprende de los términos
literales de la solicitud de acceso de este caso» no se sostiene, en tanto que no se
aprecia expresion de queja alguna en la peticion formulada por el solicitante, sino
pretensién por acceder a documentos que el peticionario considera que, en caso de
existir, estarian en poder del Departamento requerido. En ese sentido, ha de
recordarse que el tenor literal de la solicitud es el siguiente:
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«Los acuerdos alcanzados con cada uno de los paises miembros de la Unidn
Europea a cambio de la aprobacidn de la cooficialidad en la UE del cataldn, el
euskera y el gallego.

También lo que se ha ofrecido a Italia y Finlandia aunque estas naciones hayan
rechazado la medida».

Ademds, no resulta de recibo apuntar que lo pretendido no es informacién publica en
el curso del procedimiento de reclamacién —como se ha producido en este caso—,
ya que su apreciacién impide el examen sobre el fondo de la solicitud, por lo que ha
de ponerse de manifiesto en la propia resolucion sobre la peticién en cumplimiento
del principio de racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos al
que estdn sometidas las Administraciones Publicas.
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A lo anterior, se aflade que el Ministerio no ha cuestionado que lo solicitado no obre
en su poder, sino que, como se ha expuesto, ha fundamentado su consideracion
sobre que lo solicitado no se trata de informacién publica en el hecho de que lo
pretendido no era el acceso a ninguin contenido o documento, sino hacer constar una
queja. En consecuencia, no se ha acreditado que la informacién solicitada se situe
fuera del dmbito material del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que
ha de estimarse la reclamacién en este punto.

Por otro lado, procede valor el argumento planteado por el Ministerio segun el cual
«tampoco cabria esta solicitud en virtud del articulo 14 LTAIBG, que recoge los limites
que atienden al equilibrio necesario entre la transparencia y la proteccién de otros
bienes e intereses, enumerados en dicho articulo».

Desde esta perspectiva, conviene recordar como ha sefialado este Consejo en
multiples resoluciones, que al aplicar los limites del articulo 14 de la LTAIBG es
preciso tener presente que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho que goza de un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que,
consiguientemente, cualquier restriccion de su eficacia debe partir de una
interpretacién estricta de los limites y justificar de manera expresa y proporcionada
su aplicacion. Asi lo viene exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como
se ha encargado de recordar en su Sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI:
ES:TS:2020:1558) en los siguientes términos:

«[lJa Exposicidn de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el derecho
de acceso a la informacién publica, del que son titulares todas las personas,
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacién o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo
a un test de dano (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico
en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacidn de la informacidn) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasidon de senalar -STS n° 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)-
respecto a los limites oponibles frente al acceso a la informacidn publica, que:

“[...] La formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacidn legal del derecho
de acceso a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1delaLey 19/2013 como las causas de inadmisidn de solicitudes de informacidn
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que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones
que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de
acceso a la informacién”.

De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: “[..] 2. La
aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
proteccidn y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso”. Por
tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacién no constituye
una potestad discrecional de la Administracion y solo resulta posible cuando
concurra uno de los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente
acreditado por quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y
finalidad.»

A la vista de lo expuesto, se desprende con evidencia que toda limitacién del derecho
de acceso a la informacién publica exige un andlisis que justifique de forma expresa
y proporcionada su aplicacién — lo que no se ha realizado en este caso—, sin que,
en modo alguno, sea suficiente con limitarse exclusivamente a invocar el articulo 14
LTAIBG. Esta actuacién constituye una aplicacion extensiva y desproporcionada de
este precepto, por lo que no puede entenderse justificado en atencidén a las gravosas
consecuencias que ello comporta para el ejercicio de este derecho.

En consecuencia, de acuerdo con todo lo expresado, procede estimar la reclamacién
presentada a fin de que se facilite la informacidn solicitada o se ponga de manifiesto
de forma expresa su inexistencia, o, en su caso, se justifique suficientemente la
concurrencia (y su aplicacion proporcionada) de alguno de los limites previstos en el
articulo 14.1 LTAIBG

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidon presentada frente a la resolucion del
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante
la siguiente informacidn, en los términos previstos en el F] 6 de esta resolucion:
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«Los acuerdos alcanzados con cada uno de los paises miembros de la Unién
Europea a cambio de la aprobacién de la cooficialidad en la UE del cataldn, el
euskera y el gallego.

También lo que se ha ofrecido a Italia y Finlandia aunque estas naciones hayan
rechazado la medida».

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

NUmero: 2025-1401 Fecha: 21/11/2025

R CTBG

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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