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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 23 de junio de
2025 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:
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«(...) copia digital tanto del CV como de las memorias asi como de los respectivos
informes de evaluacidn final de los 14 aspirantes relacionados en la Propuesta de
Resolucién Provisional de personas seleccionadas y de reserva de la convocatoria
2024 de las ayudas Ramdn y Cajal de la Agencia Estatal de Investigacidn. Al tenor
de la citada ley, como se sabe, ostento la cualidad de interesado legitimo.

Dicha solicitud, conjuntamente, se fundamenta en los derechos conferidos por el
articulo 4 de la mencionada Ley 39/2015, asi como por el articulo 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobiernon».
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2. Mediante resolucién de 26 de junio de 2025 la Agencia Estatal de Investigacién dio
respuesta al interesado en los siguientes términos:

«En relacidn con su escrito de alegaciones fechado el 1 de julio de 2025, en el que
solicita el acceso a los curriculums vitae y memorias presentadas por el resto de las
personas candidatas en el drea en el que concurre en la convocatoria Ramdn y Cajal
2024, asi como sus informes de evaluacidn, se formula la siguiente respuesta:

La Agencia Estatal de Investigacion comparte el compromiso con los principios de
transparencia, objetividad y legalidad en todos sus procedimientos, y garantiza a
las personas interesadas el acceso a la documentacion necesaria para el ejercicio
de sus derechos. No obstante, el derecho de acceso al expediente no es absoluto, y
debe ser objeto de ponderacién en funcidn del principio de proporcionalidad y del
respeto a los derechos de terceros, conforme al marco normativo vigente.

En primer lugar, el acceso a la documentacién personal de terceros debe ser
limitado a lo estrictamente necesario, y el contenido detallado de un curriculum
vitae —donde se recoge informacién de cardcter académico, profesional y
biogrdfico— no es imprescindible ni proporcionado para el fin alegado. Este tipo de
informacién supera ampliamente el dmbito de lo necesario para cuestionar
técnicamente un resultado o una evaluacidn.

Ademds, si bien los nombres de los candidatos figuran en la propuesta de
resolucidn provisional, ello no implica acceso automdtico al detalle de su historial
profesional ni a datos especialmente protegidos, cuya divulgacion injustificada
podria contravenir lo establecido en el articulo 5 del Reglamento General de
Proteccidn de Datos (UE) 2016/679 y en la Ley Orgdnica 3/2018, mdxime cuando
existen mecanismos alternativos de revisidon (como el acceso a actas) que
garantizan el derecho de defensa sin comprometer la privacidad.

NUmero: 2025-1410 Fecha: 24/11/2025

R CTBG

En segundo lugar, la documentacion relativa a las memorias de investigacion o
planes de trabajo presentados por los candidatos contiene informacidn original,
estratégica y no publicada, sujeta a proteccion por derechos de propiedad
intelectual o incluso industrial, al amparo del Real Decreto Legislativo 1/1996 y de
los principios generales del ordenamiento juridico. Se trata de contenidos cuya
divulgacidn podria perjudicar gravemente los intereses legitimos de sus autores, y
cuya confidencialidad la Agencia tiene la obligacién de proteger.

Del mismo modo, en los informes de evaluacion es preciso hacer alusién a
contenidos de las propuestas o de las memorias presentadas por las personas
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solicitantes, por lo que lo expuesto anteriormente es plenamente aplicable respecto
al acceso a informes de evaluacidén de terceros.

A diferencia de procedimientos como los exdmenes en oposiciones o concursos de
acceso reglados, en los que las respuestas son publicas y objetivables, el
procedimiento de concurrencia competitiva Ramén y Cajal se basa en propuestas
redactadas de forma libre por los candidatos, que pueden contener ideas
innovadoras, lineas de investigacién futuras o metodologias propias. Esta
especificidad refuerza la necesidad de preservar la reserva de su contenido, incluso
frente a otros participantes en el procedimiento.

Finalmente, se recuerda que el sistema de evaluacidon de la AEl responde a
principios de equidad, imparcialidad y revisidon colegiada, y se sustenta en las bases
de la convocatoria y en las Orientaciones de Buenas Prdcticas, con evaluadores
externos e independientes que valoran el conjunto de cada solicitud en su contexto.

Por todo lo anterior, este érgano considera que la entrega de los CVs completos, las
memorias y los informes de evaluacién de otros candidatos no resulta procedente
ni juridicamente exigible, por ser desproporcionada respecto al fin alegado,
contraria a la proteccion de derechos de terceros y no necesaria para ejercer
adecuadamente el derecho de defensa. No obstante, se reitera la disponibilidad de
este drgano para facilitar la documentacion general del procedimiento (acta de la
comisidn técnica del drea en el concurre el interesado) que resulte pertinente y no
vulneren tales derechos, y se adjunta a este documento».
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3. Con fecha 1 de julio el reclamante presentd alegaciones a la valoracién obtenida por
su solicitud en la que reiteraba la peticion anterior. Dicha solicitud fue respondida por
la Agencia -no consta la fecha de respuesta- en los siguientes términos:

«En relacién con su peticion y conforme al procedimiento determinado por la
Agencia Estatal de Investigacidn (AEl) acerca del acceso a la informacidn de
solicitudes de ayuda de las convocatorias, se informa lo siguiente:

Con cardcter general, salvo excepciones debidamente justificadas, no se
proporcionardn datos personales que puedan suponer una infraccién de la
normativa en materia de proteccién de datos.

En relacién con facilitar la documentacidn de otras propuestas presentada junto a
la solicitud y los informes de evaluacidn correspondientes a tales propuestas, la AEI
considera que no es informacidn publica, salvo sentencia judicial en firme que lo
disponga.
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Este hecho se fundamenta en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que sefiala que
“El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacién suponga
un perjuicio para”:

j) “El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial”.

Se considera que la documentacion de las solicitudes estd amparada por la Ley de
Proteccidn Intelectual (Ley 2/2019, de 1 de marzo, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abiril, y por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, y la Directiva (UE) 2017/1564 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de septiembre de 2017); ya que las personas solicitantes generan
informacidn tanto cientifica como industrial susceptible de proteccion de la
propiedad intelectual y/o industrial, y hacer publica esta informacidn puede ir en
contra de sus intereses.

Igualmente, en los informes de evaluacidn es preciso hacer alusién a contenidos de
las propuestas o de las memorias presentadas por las personas solicitantes, y por
lo tanto contienen informacidén susceptible de proteccidn de la propiedad intelectual
y/o industrial, y hacer publica esta informacidn puede ir en contra de los intereses
de los investigadores.
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La tramitacidn de la respuesta a su solicitud de informacidn se enmarca en el punto
1 de la disposicidn adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno: “la normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo”. Se considera que toda la informacidn relevante para el procedimiento es
ya publica a través de los resultados publicos de la instruccidn, en este caso, la
Propuesta de Resolucion Provisional. Contra la informacidén facilitada en la
instruccion del procedimiento, tras la Resolucion de Concesion correspondiente,
podrd interponer en el plazo estipulado recurso»

4. Mediante escrito registrado el 17 de julio de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 247 LTAIBG en la que puso de manifiesto lo
siguiente:

«solicité copia digital de los curriculums y de los informes de evaluacidn final de los
14 aspirantes incluidos en la Propuesta de Resolucidn Provisional de la
convocatoria 2024 de las ayudas Ramdn y Cajal, al amparo de los articulos 53 y 4
de la Ley 39/2015, el articulo 13 de la Ley 19/2013 y el articulo 24 de la Constitucidn
Espafola, en mi condicién de interesado legitimo. Dicha solicitud tenia por objeto
ejercer mi derecho de defensa y formular alegaciones fundadas. Sin embargo, la
Agencia se negd a facilitar dicha informacidn, alegando que no podia revelar las
propuestas de investigacién. No obstante, aclaré expresamente que no solicitaba
tales propuestas, sino unicamente los CV y los informes de evaluacidn, elementos
esenciales para conocer los criterios aplicados en un procedimiento regido por el
principio de concurrencia competitiva. La denegacion de acceso impidid, en la
prdctica, ejercer adecuadamente mi derecho a la defensa. También indiqué existen
mecanismos tanto de anonimizacién o cldusulas de confidencialidad que las
Administraciones usan, pero es increible que la Agencia Estatal de Investigacion
opera fuera de la altura de los tiempos. La negativa es sospechosa y no es
compresible el modo de obrar al menos desde el prisma de la trasparencia que debe
gobernar en las Administraciones Europeas como lo demanda la Carta de los
derechos Fundamentales de la Unidn Europea art. 41»

5. Con fecha 18 de julio de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 13 de agosto de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:
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«(...) Con fecha 23 de junio el reclamante presentd por escrito la peticion de
documentacidn que se extracta a continuacion: [lo reproduce]

Con fecha 26 de junio la Agencia Estatal de Investigacidn dio respuesta al escrito
presentado {...)

Con fecha 1 de julio el reclamante presenté alegaciones a la valoracién obtenida
por su solicitud en la que reiteraba la peticion anterior. Dicha solicitud fue
respondida desarrollando los motivos por los que la Agencia Estatal de
Investigacién considera que no puede ser facilitada la informacidn solicitada. No

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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obstante, se procede a entregar al interesado el acta de la Comisién de Seleccion
en el que aparece la relacidn de todos los candidatos presentados a la convocatoria
dentro del Area de Derecho con la puntuacidn obtenida por cada uno de ellos
durante todo el proceso de evaluacion.

Con fecha 17 de julio, D. ... reitera su reclamacidn ante ese Consejo {...)
ALEGACIONES

Alegaciones a la aportacién de los Curriculum Vitae de los candidatos del Area
Temdtica de Derecho.

El reclamante solicita a la Agencia Estatal de Investigacion, la entrega de una copia
digital de los Curriculum Vitae de los candidatos presentados a la convocatoria
Ramdn y Cajal 2024 que han superado la puntuacién minima en el Area Temdtica
de Derecho.

La motivacién aducida es la de considerar esa informacién necesaria para
impugnar el resultado de la evaluacidn realizada. Ante esta peticidn se realizan las
siguientes alegaciones:

PRIMERA. La Agencia Estatal de Investigacién tiene la obligacidn, frente a los
candidatos presentados a la convocatoria, de salvaguardar la documentacidn
aportada, estando sometida la misma a la Proteccidn otorgada por la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.
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SEGUNDA. La Agencia Estatal de Investigacién no tiene la autorizacién de los
candidatos para facilitar la documentacién contenida en sus Curriculum Vitae para
mds usos que los establecidos en el articulo 15.4 de la convocatoria reguladora de
las ayudas Ramdn y Cajal 2024, por lo que la entrega de esa documentacidn sin la
autorizacién expresa de los candidatos contravendria lo dispuesto en la Ley 3/2018.

TERCERA. Que la peticién resulta desproporcionada puesto que la evaluacidn de
los candidatos no se obtiene de una lectura sin mds de los Curriculum Vitae, sino
que se obtiene conforme a los criterios de evaluacidn establecido en el Anexo 1 de
la convocatoria y de acuerdo con el procedimiento descrito en el art.17 de dicha
convocatoria como resultado de la discusién y el andlisis de cada una de las
solicitudes en el contexto todas las solicitudes presentadas en cada dmbito
temdtico considerando toda la documentacién aportada en el momento de la
solicitud (Solicitud, Curriculum Vitae y memoria de la trayectoria investigadora de
la persona solicitante)
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CUARTA. Que habiendo renunciado el reclamante al acceso a las memorias
cientificas, entendemos que por considerar apropiados los argumentos realizados
por la Agencia Estatal de Investigacidn, la mera entrega de un documento de apoyo
a las memorias objeto de valoracién vulnera el derecho a la proteccién de datos sin
que esto tenga la utilidad suficiente para poder impugnar las valoraciones
realizadas.

Alegaciones a la aportacidn de los informes de evaluacidn.

Predmbulo.

El reclamante solicita que sean aportados los “informes de evaluacién”, debiendo
entenderse que lo que se solicita es el informe cientifico-técnico que, conforme a lo
establecido en el articulo 17.2 de la convocatoria, deberdn realizar las comisiones
técnicas de personas expertas para cada solicitud. Informes que serdn adoptados
por consenso de sus miembros y contendrdn el resultado final de la valoracion.

Mads alld de las alegaciones que a continuacidn se enumeran, debe recalcarse que
la evaluacién de una solicitud de ayudas a la contratacion Ramdn y Cajal no es
asimilable en ningun caso a la superacion de un proceso selectivo mediante
oposicidn, concurso, o concurso - oposicidn, como pudiera tenerse la tentacidn de
pensar por aquellas personas desconocedoras de la complejidad de las
evaluaciones cientifico — técnicas realizadas conforme a los estdndares aplicados
por las principales agencias financiadoras tanto de dmbito europeo como mundial.
Mads alla del elemento diferenciador obvio, que es que el objeto de valoracién no es
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un temario objetivo, sino aportaciones cientifico-técnicas propias de cada
candidato, que obligatoriamente deben ser originales.
[a continuacidn explica cdmo se realiza el procedimiento de evaluacidn].

Expuesto lo anterior se realizan las siguientes alegaciones:

PRIMERA: Que los informes finales solicitados son los informes realizados por las
comisiones técnicas teniendo en cuenta el consenso adoptado en la comisién
técnica, una vez analizadas las opiniones de los expertos de la comisién, y a la vista
del conjunto de propuestas presentadas a cada drea temdtica. Esos informes
contienen informacion relevante sobre el contenido de las memorias de trayectoria
cientifica presentadas por los candidatos, memorias que, como ya se ha expresado
anteriormente, tienen contenido original protegido por derechos de propiedad
intelectual que obligatoriamente deben ser respetados por la Agencia Estatal de
Investigacion.

SEGUNDA: Que la aportacion de los informes finales solicitados no sirven al fin
ultimo para el que son solicitados por el reclamante, la impugnacién del proceso de
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evaluacidn, puesto que para ser cuestionados, deberia de disponerse de la memoria
presentada por los candidatos, no siendo la misma objeto de peticion por su
evidente cardcter de propiedad intelectual».

6. El 18 de agosto de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 19 de agosto de
2025 en el que senala que no desea desistir de su solicitud.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5

6
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacion relativa al
curriculum vitae, memorias e informes de evaluacién final de los aspirantes
relacionados en la propuesta de resolucidn provisional de personas seleccionadas de
las ayudas Ramdn y Cajal de la Agencia Estatal de Investigacion (en adelante, AEI).

4. La AEI dictd resoluciéon expresa en plazo sefialando, de un lado, que el acceso a los
CV podia contravenir el articulo 5 del Reglamento General de Proteccién de Datos. Y,
de otro, que tanto el acceso a las memorias como a los informes de evaluacidon estaba
sujeta a proteccidn por derechos de propiedad intelectual o incluso industrial (ex Real
Decreto Legislativo 1/1996) ademds de ser su entrega desproporcionada en cuanto
al fin alegado al no ser necesaria para ejercer adecuadamente el derecho de defensa.
Junto a ello esgrimid el articulo 14.1.j) LTAIBG al justificar que la documentacién de
las solicitudes estaba amparada por la Ley de Proteccién Intelectual, asi como la
disposicién adicional primera LTAIBG sin perjuicio de que la informacién relevante
para el procedimiento era ya publica a través de los resultados publicos de la
instruccidn, en este caso, la Propuesta de Resolucién Provisional. No obstante, facilité
el acta de la Comisidon de Seleccidon con la relaciéon de todos los candidatos
presentados a la convocatoria dentro del Area de Derecho con la puntuacién
obtenida por cada uno.
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Disconforme con la respuesta recibida el interesado interpuso reclamacién ante el
Consejo acotando su peticidn a los curriculum vitae y a los informes de evaluacion.
En fase de alegaciones la AEl, se ratificé en su posicidn, negando, de un lado, el
acceso a los curriculum vitae de los participantes en aras a la salvaguarda de los
datos personales de los mismos. Y de otro, y por lo que se refiere a los informes de
evaluacidn, insistié en que contenian informacién relevante sobre el contenido de las
memorias de trayectoria cientifica presentadas por los candidatos, cuyo contenido
original estaba protegido por los derechos de propiedad intelectual que
obligatoriamente debia ser respetados por la AEI.

Durante el trdmite de audiencia el interesado se ratificé también en la peticidén de su
reclamacion.
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5. A los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacién procede verificar la
adecuacion a la LTAIBG de la respuesta ofrecida por la AEl para la denegacién de la
informacién solicitada en los términos acotados en la reclamacién, a saber, la
denegacién del acceso a los CV de los aspirantes relacionados en la propuesta de
resolucién, por razén de la proteccidn de sus datos personales y a los informes de
evaluacién final, por razén de la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual.

(i) Por lo que concierne a la primera cuestién, no puede desconocerse que la
informacidén solicitada relativa al CV de los aspirantes en el procedimiento contiene
necesariamente datos personales de los mismos (identificacién del nombre y
apellidos, informacidn sobre la experiencia y formacidon académica aportada) por lo
que su acceso debe valorarse teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 15
LTAIBG que establece un tratamiento diferenciado en funcién de la tipologia de datos
personales que se vea afectada.

En este caso resulta evidente que la informacién solicitada no se incluye en las
categorias especiales de datos a que hacen referencia el articulo 9 RGPD vy el articulo
15.1. LTAIBG, pues no se trata de informacién que revele la «ideologia, afiliacidn
sindical, religidn o creencias»; u «origen racial, salud o vida sexual, datos genéticos o
biométricos o la comisidn de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen amonestacion publica al infractor». Tampoco se trata de datos
«meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica del érgano», a los que se refiere el articulo 15.2 LTAIBG, en la
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medida en que no se estd solicitando la identificacidon de un empleado publico sino
determinados méritos aportados a un proceso de seleccién de investigadores para
la obtencidn de ciertas ayudas publicas.

De lo anterior se desprende, que es preciso realizar una «ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacién de la informacidon y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacidn solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccidn de datos de cardcter personal»
que exige el articulo 15.3 LTAIBG, tomando en especial consideracion los criterios
gue se enumeran en el precepto; ponderacién, por cierto, que no fue realizada por la
AEl en su resolucién, limitdndose a afirmar que dicha informacién no era
imprescindible a los efectos de su finalidad -esto es, el derecho de defensa del
reclamante- en orden al cuestionamiento del resultado o evaluacién realizada.
Alegaciones, éstas, ciertamente insuficientes -conforme a la LTAIBG- para tener el
efecto limitativo pretendido en la resolucién, sin perjuicio de la irrelevancia de la
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finalidad que el reclamante haga en su caso de la referida informacién para su
concesion o no.

En consecuencia, no tratdndose de datos personales que pertenezcan a las
categorias especiales de datos y por ello, no ser necesario un consentimiento
inequivoco para su divulgacién, unido al hecho de que los argumentos expuestos por
la AEI no suponen la realizacidn de la ponderacién razonada que exige el articulo
15.3 LTAIBG, pues no se dirigen a determinar, tomando en consideracién los diversos
intereses presentes, qué debe prevalecer en este caso, sino simplemente a justificar
la negativa a proporcionarlos, corresponde a este Consejo realizar la ponderacion
requerida.

Para ello no es posible desconocer la exigencia de la garantia de la publicidad y la
transparencia en los procesos selectivos que establece nuestro ordenamiento con
cardcter general y, con cardcter particular y en lo que aqui interesa, para la
contratacion de personal investigador y de organismos publicos de investigacion
definidos en la convocatoria (Ayudas para contratos Ramén y Cajal (RYC) 2024 |
Agencia Estatal de Investigacion)

Procede recordar que el legislador espafiol ha configurado el contenido y alcance del
derecho de acceso a la informacién publica circunscribiéndolo a los contenidos y los
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos obligados y que hayan sido
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elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, conforme se establece en el
articulo 13 LTAIBG antes reproducido, por lo que la existencia previa de la
informacién en su dmbito de competencias es condicidn necesaria para el
reconocimiento del derecho. Resulta evidente, por tanto, reconocer en los procesos
de concurrencia competitiva que los participantes tienen un interés legitimo en
conocer la informacién personal que ha sido tomada en consideracion para valorar
los méritos de los candidatos seleccionados. En tal sentido, el acceso a los méritos de
los participantes y la baremacién de los mismos puede calificarse como informacién
publica que resulta imprescindible para valorar la observancia de los principios de
mérito y capacidad que rigen dicho proceso selectivo, constituyendo informacién
cuyo acceso encaja en los fines del articulo 1 LTAIBG, pues permite comprobar y
someter a escrutinio cémo actdan y cédmo toman decisiones los poderes publicos;
condicién necesaria para la fiscalizacién de su correcto desarrollo y control.

A mayor abundamiento cabe recordar que el Tribunal Supremo en su sentencia de
11 de diciembre de 2023 (ECLLIES:TS:2023:5514) con un razonamiento que, si bien
se referia expresamente a las titulaciones y requisitos para acceder a un puesto de
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trabajo, resulta también a juicio del Consejo es plenamente aplicable a los méritos
presentados por los distintos candidatos para la obtencién de ayudas publicas para
contratos de investigacion. Asi, en la citada sentencia se sefialaba que: «(..) las
autoridades portuarias, en cuanto organismo publico integrado en el sector publico
estatal, le resulta aplicable la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno (art. 2.1.c). Los datos referidos a su
organigrama, plantilla y los funcionarios que prestan servicios en ella estdn sujetos
a una obligacién general de transparencia en su estructura y funcionamiento que
abarca no solo una publicidad activa sino también la sujecién al deber de
proporcionar informacidn solicitada en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn. (..) También en este caso, al igual que en los cargos discrecionales,
existe un interés publico en conocer si los nombramientos y las retribuciones se
acomodan a las normas vigentes, por lo que razones de privacidad no excluyen
inicialmente la posibilidad de obtener informacién sobre la plantilla, la titulacién o
requisitos requeridos para ocupar un puesto y su retribucion, pues precisamente por
ser su nombramiento reglado no existe libertad para saltarse las normas en su
nombramiento ni actuar de forma discrecional en la fijacién de su régimen retributivo,
ya que el control del uso de fondos publicos es una cuestién de un marcado interés
publico. De hecho, estas retribuciones son publicas y se integran en los presupuestos
de dichos organismos publicos, por lo que no deberia existir problema alguno para
que la informacidn sobre estos extremos fuese transparente y publica». Y se concluye
fijando como doctrina jurisprudencial que: «El acceso a la informacidn referida a la
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retribucién y la titulacidn exigida para ocupar los cargos de las Administraciones
publicas o de organismos y entidades del sector publico debe ser, en principio, la
regla general, y no solo opera respecto de los cargos de confianza y libre designacion
sino también respecto del personal técnico que los integran, pues el acceso dichos
puestos con la titulacion necesaria y el respeto al régimen retributivo previsto forma
parte del control de los entes publicos y, por tanto, tiene un destacado interés
publico.»

Reconocido, pues, el interés publico en el acceso a la informacidn solicitada, los
unicos datos del curriculum que procede excluir del acceso son los relativos al DNI, al
domicilio y al teléfono, en caso de que figuren. Por consiguiente, hecha esa salvedad,
todas las demds informaciones sobre los méritos alegados deberdn ser accesibles
para los aspirantes concurrentes que no fueron seleccionados a fin de conocer los
datos sobre la experiencia y formacién de los aspirantes seleccionados por el tribunal
a los efectos de considerarlos los mds idéneos para la obtencién de las ayudas
correspondientes.

Pdgina 12 de 15 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




Asi pues, por las razones expuestas, este Consejo considera que, en la ponderacidon
de los derechos e intereses concurrentes en este caso, prevalece el interés publico en
el acceso a la informacién solicitada sobre la proteccién de los derechos de los
afectados y, en consecuencia, ha de estimar la reclamacién con la salvedad a que se
acaba de hacer referencia en el pdrrafo anterior.

(ii) De otro lado y por lo que concierne a los informes de evaluacién final de los catorce
aspirantes relacionados en la propuesta de resolucién provisional, la resolucién de
esta reclamacién no puede desconocer que este Consejo también ha pronunciado en
otro momento sobre el acceso a los informes de seguimiento anuales y finales y a las
memorias justificativas en su resolucion R CTBG 1303/2024, de 14 de noviembre,
cuyas conclusiones resultan Utiles a los efectos del presente asunto. Asi, partiendo
de la necesaria interpretacién estricta, cuando no restrictiva, de los limites al derecho
de acceso a la informacién —STS de 16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530)
y al Criterio interpretativo CI/0002/2015, de 24 de junio de este Consejo— se
razonaba en aquel caso, por lo que respecta al limite del articulo 14.1.j) LTAIBG que
(como ha sefialado este Consejo en otras resoluciones —entre otras, en las
resoluciones R CTBG 464/2022, de 21 de noviembre y 1071/2024, de septiembre—),
«el bien juridico protegido por la propiedad intelectual consiste, en definitiva, en la
proteccion de la explotacidn del bien creado por parte de terceras personas. Esto es,
la propiedad intelectual no puede operar como un limite al acceso de la informacidn
de que se trate, sino como limite a su utilizacidn o explotacidn por parte del solicitante
de la misman».
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A lo anterior se aflade, como concrecién de la ponderacién o del test del dafio al que
ya se ha aludido, que deberd argumentarse razonadamente la certeza o el riesgo
efectivo del perjuicio. Sobre este particular alega la AEI que “Esos informes contienen
informacidn relevante sobre el contenido de las memorias de trayectoria cientifica
presentadas por los candidatos, memorias que, como ya se ha expresado
anteriormente, tienen contenido original protegido por derechos de propiedad
intelectual que obligatoriamente deben ser respetados por la Agencia Estatal de
Investigacién”. Y anade “la aportacidn de los informes finales solicitados no sirven al
fin dltimo para el que son solicitados por el reclamante, la impugnacién del proceso
de evaluacién, puesto que para ser cuestionados, deberia de disponerse de la
memoria presentada por los candidatos, no siendo la misma objeto de peticiéon por
su evidente cardcter de propiedad intelectual»

Segun se advierte, la AEI no sélo no ha operado la referida ponderacién de intereses
a tal efecto sino que insiste en la innecesariedad de su acceso a los efectos del fin
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impugnatorio del resultado del proceso de evaluacién, cuestion -segun se ha dicho-
ciertamente ajena a la decision de la AEl desde la perspectiva del derecho de acceso.

En efecto, no puede obviarse que la concreta informacién cuyo acceso ha sido
restringido con invocaciéon del limite previsto en el articulo 14.1.j) LTAIBG son los
informes de evaluacidn final de los catorce aspirantes relacionados en la propuesta
de resolucién provisional, los cuales, segun las bases de la convocatoria, vienen
referidos a los informes cientifico-técnico que deben realizar las comisiones técnicas
de personas expertas para cada solicitud.

Desde esta perspectiva, y pese a que la AEIl suministré al interesado el acta de la
Comisién de Seleccién con la relacidon de todos los candidatos presentados a la
convocatoria dentro del Area de Derecho y la puntuacién obtenida por cada uno de
ellos durante todo el proceso de evaluacién, este Consejo entiende que fue
insuficiente para satisfacer el derecho de acceso en este punto. Junto a ello, la
ausencia de la debida ponderacidon entre los bienes juridicos necesitados de
proteccién (la propiedad intelectual de los solicitantes) y el interés publico en el
acceso a la informacién, obliga a este Consejo a realizar la referida ponderacidn, en
la cual, frente aquélla, pesa el interés publico en el acceso de los participantes no
seleccionados en conocer los méritos de los candidatos que si fueron seleccionados
y el valor que se les ha concedido a los mismos a fin de fiscalizar la objetividad del
proceso y que se cumplen los requisitos de mérito y capacidad, segun las bases de
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la convocatoria; lo que, en definitiva, permite comprobar cémo se toman las
decisiones publicas en la asignacién de fondos publicos dirigidos a conceder ayudas
a la investigacion. Por lo que también procede estimar la presente reclamacién n en
este punto.

6. En suma y de acuerdo con todo lo anterior procede estimar la reclamacidon
presentada con la salvedad indicada en el punto (i) del fundamento juridico anterior.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada frente a la resolucién de la AGENCIA
ESTATAL DE INVESTIGACION/MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES.
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SEGUNDO: INSTAR a la AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION/MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES a que, en el plazo méximo de 10 dias
hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacidn, en los términos fijados en el
fundamento juridico 5, punto (i):

«copia digital tanto del CV como de las memorias asi como de los respectivos
informes de evaluacion final de los 14 aspirantes relacionados en la
Propuesta de Resolucidn Provisional de personas seleccionadas y de reserva
de la convocatoria 2024 de las ayudas Ramdn y Cajal de la Agencia Estatal
de Investigacion.».

TERCERO: INSTAR a la AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION/MINISTERIO DE
CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES a que, en el mismo plazo mdximo, remita
a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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