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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 14 de mayo
de 2024 la entidad reclamante solicité a la Direccién General de Racionalizacién y
Centralizacién de la Contratacion-Junta de Contratacién Centralizada, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn referida a cada uno
de los contratos basados en el Acuerdo Marco 0/2023, para la prestacién de los
servicios de compra de espacios en medios de comunicacién y demds soportes
publicitarios para la difusién de las campafias de publicidad institucional cuyo listado
recoge en su solicitud de acceso:

«(...) (i) El nombre de cada uno de los medios incluidos en cada plan de medios de
las camparias de publicidad aprobados por la Administracidn (indicando el detalle
del niumero de inserciones por medio, soporte y formato, asi como el porcentaje de
inversion en cada medio).
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(i) Los criterios para el reparto entre los distintos medios de cada campafia, tanto
los incluidos en la solicitud de la propuesta de plan de medios dirigida por la
Administracién a la empresa adjudicataria de cada licitacién, como los utilizados en
los planes de medios de cada campafia finalmente aprobados por la
Administracion, indicando el peso o ponderacién de cada criterio en la decisidn final
de adjudicacién de publicidad a los distintos medios en la que se basa el plan de
medios aprobado.»

En particular, se trata de los siguientes contratos:

N.° expediente Denominacién

CBA705/2025 Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada 1° De
Mayo: Dia Internacional Del  Trabagjo.
(Subdireccion  General de Administracion
Financiera Y De La Oficina Presupuestaria. M°
Trabdajo, Y Economia Social)

CBA101/2025 servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada “Promocidn
De La Igualdad De Género Real Y Efectiva — 8M”
(Se De lgualdad Y Para La Erradicacién De La
Violencia Contra Las Mujeres)

CBA2826/2024 Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada "Alimentos
De Espaiia, Alimentos De Todos" (Direccidn
General De Alimentacién

CBA2510/2024 Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada “Salud Y
Mujer" 2025. (Ministerio De Sanidad)

CBA1629/2024 Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada Aniversario
De La Constitucién Espafola. (Subsecretaria De
La Presidencia, Justicia Y Relaciones Con Las
Cortes

CBA1723/2024 Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializaciéon De La Campaia De
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Publicidad Institucional Denominada “Alimentos
De Espaifia, Alimentos De Calidad”. (Direccién
General De La Industria Alimentaria)

CBA1593/2024

Contrato Basado En El Acuerdo Marco 50/2023
Para La Prestacién De Los Servicios De Compra
De Espacios En Medios De Comunicaciéon Y
Demds Soportes Publicitarios Para La Difusién
De La Campafia De Publicidad Institucional
Denominada Sensibilizacién Contra La Violencia
Hacia La Infancia Y La Adolescencia (Direccidon
General De Derechos De La Infancia Y De La
Adolescencia)

CBA1353/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializaciéon De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada
“Visibilizacién Del Plan De Recuperacion,
Transformacion Y Resiliencia”. (Subsecretaria De
Asuntos Econémicos Y Administracién Digital)

CBA1239/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Difusién De La Campaia De Publicidad
Institucional Denominada “Kit Consulting"
(Entidad Publica Empresarial Red. Es, M.P.)

CBA1113/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada Promover
El Acceso A La Funcién Publica A Través De Los
Cuerpos Especiales De La Seguridad Social.
(Subsecretaria De Inclusion, Seguridad Social Y
Migraciones)

CBA1128/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Difusién De La Campaia De Publicidad
Institucional Denominada “Promocién De Una
Educacién Sexual Positiva Basada En La
Igualdad Y ElI Buen Trato”. (E05251401 -
Secretaria De Estado De Igualdad Y Para La
Erradicacién De La Violencia Contra Las Mujeres)

CBA1054/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Difusiéon De La Campaia De Publicidad
Institucional Denominada “Kit Digital” (Entidad
Publica Empresarial Red. Es, M.P.)

CBA734/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campafia De
Publicidad Institucional Denominada “Campaia
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De Promocidn Y Proteccién De La Salud Mental"
2024. (Ministerio De Sanidad)

CBA670/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada “El Valor
De La Atencién Primaria" 2024. (Ministerio De
Sanidad

CBA701/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campafia De
Publicidad Institucional “Promociéon De La
Vacunacion Estacional”. (Ministerio De Sanidad)

CBAb583/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campafia De
Publicidad Institucional Denominada “Mds
Tiempo Para La Conciliacién Y Los Cuidados”, A
Realizar Durante El Afio 2024. (Subsecretaria De
Derechos Sociales, Consumo Y Agenda 2030)

CBAbE73/2024

Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Difusiéon De La Campaia De Publicidad
Institucional Del Ministerio De Cultura Del “Bono
Cultural Joven 2024” (Subsecretaria De Cultura Y
Deporte. Mcd

CBA507/2024

Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada Salud Y
Medio Ambiente. (Ministerio De Sanidad)

CBA496/2024

Servicio De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializaciéon De La Campafia De
Publicidad Institucional Denominada
"Concienciacion Social Contra Las Distintas
Formas De Violencia Contra Las Mujeres
Durante 2024" (E05251401 - Secretaria De
Estado De Igualdad Y Para La Erradicacién De La
Violencia Contra Las Mujeres)

CBA402/2024

Servicio De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campaia De
Publicidad Institucional Denominada
“Prevencién Del Tabaquismo Y Proteccién De La
Salud” (2024) (Ministerio De Sanidad)

CBA372/2024

Servicio De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Materializacién De La Campana De
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Publicidad Institucional Denominada Prevenciéon
Del Vih Y Otras Infecciones De Transmision
Sexual (Its). (Ministerio De Sanidad)

CBA228/2024 111/2024. Am 50/2023. Prestacion De Los
Servicios De Compra De Espacios En Medios De
Comunicacién Y Demds Soportes Publicitarios
Para La Difusiéon De La Campaia De Publicidad
Institucional Denominado "1° De Mayo, Dia
Internacional Del Trabajo". Lote 2 (Subdireccién
General de Administraciéon Financiera y de la
Oficina Presupuestaria. M° Trabajo, Y Economia
Social).

**** Esta reclamacion versa sobre los contratos CBA1723/2024 [compra de
espacios publicitarios para la campafia denominada “Alimentos De Espafa,
Alimentos De Calidad”. (Direccion General De La Industria Alimentaria)] vy
CBA2826/2024 [compra de espacios publicitarios para la campafia denominada
“Alimentos De Espaia, Alimentos De Todos" (Direccién General De Alimentacién)].

2. La solicitud fue duplicada a los diferentes departamentos ministeriales por la UIT
Central del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica.
Mediante resolucién del Subsecretario del Ministerio requerido, de 3 de julio de 2025,
se acuerda conceder parcialmente el acceso en los siguientes términos:

« Una vez analizada la solicitud, y correspondiendo tnicamente al MAPA lo relativo
a las campafias CBA1723- 2024 (‘Alimentos de Espana, Alimentos de Calidad’), y
CBA2826-2024 (‘Alimentos de Espafia, Alimentos de Todos’) de las solicitadas, la
Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacidon, unidad directiva competente
en la materia objeto de su peticidn, resuelve conceder parcialmente el acceso a la
informacidn, en aplicacién del articulo 18.1.d. alusivo a inadmision de solicitudes
dirigidas a un drgano en cuyo poder no obre la informacidn cuando se desconozca
el competente.

En cuanto a las campafas de publicidad institucional del MAPA, no se contratan
directamente con los medios de comunicacidn, sino que se contratan de acuerdo
conla Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, con empresas
o agencias intermediarias, normalmente a través de los Acuerdos Marco 50/2014,
50/2017 y 50/2020.
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Estas empresas o agencias son las que compran los espacios publicitarios en los
medios de comunicacidn, y una vez que han sido adjudicatarias elaboran un plan
de medios, que supone no sdlo la compra de espacios publicitarios sino también la
prestacidn de servicios de estrategia y planificacidn de la compra de espacios, de
adaptacién de la creatividad, de acciones que potencien los objetivos de las
camparias, de asesoramiento y apoyo técnico necesario, o de seguimiento y control
de las campafias institucionales y de las acciones publicitarias antes mencionadas,
entre otros.

Esta contratacidn se realiza de manera centralizada a través de la celebracién de
un acuerdo marco, como sistema para la racionalizacidn de la contratacion de las
administraciones publicas, en base a los siguientes motivos, que se recogen en el
acuerdo de inicio del expediente del acuerdo marco actualmente en vigor: (...)

De conformidad con la normativa de aplicacidn, el drgano responsable de este tipo
de contratacidn es la Direccion General de Racionalizacidn y Centralizacidn de la
Contratacion del actual Ministerio de Hacienda.

Los precios ofertados por las agencias adjudicatarias para los diferentes espacios
o acciones publicitarios se fijan atendiendo no sdlo al coste fijado por los medios y
soportes para el espacio publicitario, sino también con el objeto de retribuir el
conjunto de prestaciones antes relatadas.

Los unicos datos de inversién que posee la Administracidn son los aportados por
las agencias de medios a los ministerios contratantes para la facturacion, en el
marco de los contratos que tales agencias han celebrado con la Administracion y
que engloban el conjunto de prestaciones arriba mencionadas.

La inversidn final que los medios de comunicacidn y otros soportes reciben para la
difusidn de las campanas institucionales deriva de los precios y descuentos que
medios y agencias intermediarias, como terceros ajenos a la Administracidon, pacten
en su relacién privada.

La informacidn relativa a todas las campafias de publicidad institucional que
desarrolla la Administracidon General del Estado, planes e informes de publicidad y
comunicacidn institucional, es publica a través de la web del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y puede consultarse en el siguiente
enlace:

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesElnformes.a
Spx
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En cuanto a los criterios establecidos para el reparto entre los distintos medios, la
Administracidn estd sujeta a lo dispuesto en el Acuerdo Marco y en el documento
de licitacidn que rige el contrato basado de cada campafia, al que se ajustan los
correspondientes planes de medios, asi como la ejecucidn de las campahas.

- N° de expediente CBA1723-2024 (Alimentos de Espafa, Alimentos de Calidad):
Ver los apartados A.10 y B.2 del documento de licitacion:

https://contrataciondelestado.es/FileSystem/serviet/GetDocumentByldServiet?Doc

umentldParam=9nC8L2fDMPLUaZaf8bVnUXkC2W6kTX%2By/GfKbrf/codQC6dV

N9%2BXC40FAbpRsrpj3D0p%2BHcDgvnjhjAiLu4b2dnDbUI1XDbtWPPS/6r9QeGb
6CYyL7SIrtUOBFfNf52ZqA&cifrado=QUC1GjXXSiLkydR H/Bmbpw%3D%3D

- N°de expediente CBA2826-2024 (Alimentos de Espafia, Alimentos de Todos): Ver
los apartados A.10 y B.2 del documento de licitacion:

https://contrataciondelestado.es/FileSystem/serviet/GetDocumentByldServiet?Doc
umentldParam=fOnyoyWT%2BAoldgK6hynClQd1jXZURbkY5CsIGDH5X]iJUR8wd
kyRTFxIfbPvsHVKaHR284RgVpWeénhHMhgXt7uMm6BgdGtEgrNM8OFB6Df7fdy
Qg9ZAdTm3EfcUAC7CJ6&cifrado=QUCI1GjXXSiLkydRHJB mbpw%3D%3D

En cuanto a la informacién disponible sobre distribucién por medios se encuentra
en la previsidn hecha en los correspondientes planes de medios, y su ejecucién en
las correspondientes memorias de cierre. Se adjuntan como Anexo a esta resolucion
los planes de medios de ambas campafias, asi como la memoria de cierre de la
campana ‘Alimentos de Espafia, Alimentos de Calidad’. La memoria de cierre de la
campana ‘Alimentos de Espafia, Alimentos de Todos’ atin no estd disponible.

En cuanto a la informacién disponible sobre distribucién por medios se encuentra
en la previsidn hecha en los correspondientes planes de medios, y su ejecucidn en
las correspondientes memorias de cierre. Se adjuntan como Anexo a esta resolucion
los planes de medios de ambas campafias, asi como la memoria de cierre de la
campahna ‘Alimentos de Espafa, Alimentos de Calidad’. La memoria de cierre de la
campania ‘Alimentos de Espafa, Alimentos de Todos’ aun no estd disponible. Como
se ha indicado, el resto de la informacidn solicitada es inadmitida en aplicacion del
art. 18.1.d. de la LTAIPBG, y serd respondida por los departamentos competentes
a los que se ha duplicado la solicitud original.»
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3. Mediante escrito registrado el 31 de julio de 2025, la entidad solicitante interpuso
una reclamacidén ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que:

«(...) La Resolucidn acuerda conceder a El Espafol acceso a la informacidn solicitada
sobre la identidad de cada uno de los medios incluidos en los planes de medios y
los criterios para el reparto entre los distintos medios de los contratos basados
CBA1723-2024 y CBA2826-2024, para lo cual proporciona a esta parte copia de
los planes de medios aprobados de las campafias de ambos contratos basados,
junto con la memoria de cierre de la campafa "Alimentos de Espafa, Alimentos de
Calidad". Sin embargo, no aporta a mi representada la informacidn solicitada sobre
los criterios incluidos en las solicitudes de las propuestas de planes de medios
dirigidas por la Administracidn a las empresas adjudicatarias en el marco de las
licitaciones de los contratos basados CBA1723-2024 y CBA2826-2024.

()

Pues bien, esta sentencia deja claro que no basta una respuesta genérica omitiendo
partes esenciales de la solicitud de acceso a informacién publica, sino que es
imprescindible una exposicién detallada y razonada de los motivos que justifican la
denegacidn (o, en este caso, la omisién de una parte sustancial de la informacién
solicitada). En la misma linea se ha manifestado el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno en su resolucién de 11 de noviembre de 2017 (R/0385/2017),
indicando que “serd requisito que la resolucidn por la que se inadmita la solicitud
especifique las causas que la motivan y la justificacidn, legal o material aplicable al
caso concreto”. Esta exigencia responde a la necesidad de garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas en la actuacién administrativa, permitiendo
al solicitante comprender las razones de la decisién adoptada y, en su caso, ejercer
adecuadamente su derecho de defensa.

(..)

Por dltimo, conviene recordar que el Consejo de Buen Gobierno y Transparencia ha
declarado que existe un interés publico en conocer la informacidn relativa a los
medios de comunicacién que participan en las campafias de publicidad
institucional, a los efectos de comprobar que la misma respeta los principios que
deben presidir la contratacion de dichas campafas, como son los criterios de
eficiencia, eficacia, pluralidad y diversificacidn de medios. En este sentido, es preciso

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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sefnalar que el Consejo de Buen Gobierno y Transparencia ha declarado que (vid.,
entre otros, las resoluciones 0515-2016, 0516-2016, 0517-2016, 0518-2016,
0521-2016, 0522-2016, 0556-2016 o 05557-2016): (...)

A la vista de lo anterior, la informacién proporcionada por la Resolucidon para
responder a la solicitud de El Espafol no garantiza el derecho de acceso a la
informacidn publica de mi representada, en la medida en que no proporciona a El
Esparol acceso a la totalidad de la informacién solicitada ya que no aporta
informacidn alguna sobre los criterios de reparto incluidos en las solicitudes de las
propuestas de planes de medios dirigidas por la Administracion a las empresas
adjudicatarias en el marco de las licitaciones de los contratos basados CBA1723-
2024 y CBA2826-2024, que es una informacién de la que dispone la
Administracidn.

En efecto, como se ha explicado en el Antecedente de Hecho primero, en el marco
de las licitaciones de los contratos basados en el Acuerdo Marco, las agencias han
de presentar una propuesta inicial de plan de medios, que debe contener, entre
otros, informacidn sobre los medios elegidos y los criterios empleados para la
seleccidon de dichos medios, y que es revisada tanto por la Administracion
convocante como por la Secretaria de Estado de Comunicacién. En consecuencia,
tanto el drgano adjudicatario (en este caso, la Junta de Contratacion Centralizada
ante la que El Espanol presentd su Solicitud), la Administracion convocante de cada
contrato (en este caso, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn) como la
propia Secretaria de Estado de Comunicacidn, disponen de informacion sobre los
criterios incluidos en la solicitud de la propuesta de plan de medios dirigida por la
Administracion a la empresa adjudicataria de cada licitacidn para el reparto entre
los distintos medios de cada campafia.

(...)»

4. Con fecha 1 de agosto de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 25 de agosto de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) Que la concesion se calificé como parcial en lo relativo a los aspectos que se
explicitaban en los pdrrafos antependltimo y pendltimo de la resolucidn de 3 de julio
de 2025: En cuanto a la informacion disponible sobre distribucidn por medios se
encuentra en la prevision hecha en los correspondientes planes de medios, y su
gjecucion en las correspondientes memorias de cierre. Se adjuntan como Anexo a
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esta resolucion los planes de medios de ambas campafias, asi como la memoria de
cierre de la campafa ‘Alimentos de Espafa, Alimentos de Calidad'. La memoria de
cierre de la campafa ‘Alimentos de Espana, Alimentos de Todos' aun no estd
disponible.

Como se ha indicado, el resto de la informacidn solicitada es inadmitida en
aplicacidn del art. 18.1.d. de la LTAIPBG, y serd respondida por los departamentos
competentes a los que se ha duplicado la solicitud original. Bien entendido que con
“el resto de la informacidn solicitada” se referia a la relativa al resto de los contratos
citados en la solicitud de 5 de junio de 2025, aparte de los CBA1723-2024 y
CBA2826-2024 que eran sobre los que informaba la resolucidn, y que seria
respondida por los departamentos competentes.

2. Que este Departamento considera que ha aportado la informacién publica
completa sobre los criterios para el reparto entre los distintos medios, entendiendo
por tal “lo dispuesto en el Acuerdo Marco y en el documento de licitacidn que rige el
contrato basado de cada campafia, al que se ajustan los correspondientes planes
de medios, asi como la ejecucién de las campahas”

(...) Toda agencia de medios adjudicataria de un contrato, realizard la propuesta de
estrategia y planificacion de medios en los términos establecidos en el actual
Acuerdo Marco 50/23 y en los contratos basados en éste por el érgano responsable
de cada una de las campanas publicitarias, siguiendo criterios objetivos en su
distribucion y peso en los diferentes medios y soportes. Criterios basados en
aspectos como la audiencia, afinidad o rentabilidad, entre otros criterios verificados
por entidades independientes. A su vez, estos criterios vendrdn acreditados,
dependiendo de los medios, por datos de fuentes o herramientas del sector (Kantar
Media”, “OJD", “EGM”, “Comscore”, “GFK” o equivalentes), asi como herramientas
propias de planificacién de la agencia.

En toda planificacion de medios se persigue lograr el mdximo de cobertura del
publico objetivo determinado, con un minimo de frecuencia necesaria para que cale
el mensaje, y esto se pueda conseguir con el presupuesto consignado. Es decir, la
eficacia se logra garantizando la cobertura y la frecuencia, mientras que a la
eficiencia (control de costes), se llega ajustando el presupuesto. En cuanto a la
cobertura, se refiere al nimero de personas unicas expuestas a un anuncio o
campafa de publicidad. Puede darse el caso de que un soporte de gran audiencia
general genere poca cobertura en un publico objetivo concreto. Y respecto a la
frecuencia, nos referimos al nimero minimo de oportunidades que un individuo
puede ser impactado por una pieza creativa de una campafia para generar
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recuerdo y notoriedad. Aunque una campanfa llegue a un gran ndmero de individuos
del publico objetivo, si no llega un nimero minimo de veces por individuo, no resulta
efectiva. Ademds de la cobertura y frecuencia, también se tienen en cuenta otras
métricas disponibles que mejoran la efectividad, tales como la afinidad, porcentaje
de individuos del target sobre el total de la audiencia del medio, la visibilidad,
entendida como el numero de impresiones en digital que aparecen visibles al
individuo por encima de un segundo, el posicionamiento en un bloque, el % en prime
time, entre otras.

Asimismo, existen limitaciones ajenas a la Administracion que pueden afectar a la
ejecucidn de una planificacidn, tales como la falta de disponibilidad de espacios o
inventario de espacios en algunos soportes, la incapacidad de contratar al precio
que se ha ofertado y por el que se ha adjudicado el contrato basado o el rechazo a
la campahna por parte de los propios medios. En definitiva, cada campafia tiene un
objetivo, un publico objetivo y un presupuesto concreto, los cuales estdn
establecidos en el documento de licitacién del contrato basado en el Acuerdo Marco
50/2023. »

Estos parametros son los que la empresa adjudicataria ha de tener en cuenta para
la elaboracidn de la propuesta de plan de medios, ajustdndose a lo ofertado en la
licitacidn del contrato basado.

. EI 28 de agosto de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el siguiente 10 de
septiembre en el que reitera que «[lla documentacién proporcionada por la
Resolucidn contiene la informacion solicitada sobre (i) la identidad de los medios
incluidos en los planes de medios de las campanas de los contratos CBA1723-2024
y CBA2826-2024 (indicando el detalle del nimero de inserciones por medio,
soporte y formato, asi como el porcentaje de inversidn en cada medio), y (ii) los
criterios para el reparto entre los distintos medios de cada campafia utilizados en
los planes de medios finalmente aprobados por la Administracién. No obstante, la
Resolucidon no proporciona informacion relativa a los criterios incluidos en la
solicitud de la propuesta de plan de medios dirigida por la Administracién a las
empresas adjudicatarias en el marco de las licitaciones de los contratos basados
CBA1723-2024 y CBA2826-2024.

()

En consecuencia, la falta de respuesta clara y completa respecto a los criterios de
adjudicacidn incluidos en la solicitud de la propuesta de plan de medios de los
contratos basados CBA1723-2024 y CBA2826-2024 que, tal y como ha
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evidenciado en el escrito de reclamacién presentado por esta parte el pasado 31 de
julio, estdn a disposicidon de la Administracién, ha impedido a mi representada
verificar si se respetaron los principios de eficiencia, pluralidad y no discriminacion
que deben regir la asignacidn de la publicidad institucional, lo que constituye una
vulneracion del derecho de acceso a la informacién publica y de los derechos
fundamentales de mi representada recogidos en los articulos 14y 20.1 a) y d) de la
Constitucién Esparola ("CE").»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién referida a
diversas campafas de publicidad institucional del Ministerio.

El Ministerio requerido dicté resolucién en la que acuerda conceder el acceso parcial
[apuntando este cardcter parcial, en relacién con el articulo 18.1.d) LTAIBG, porque
unicamente puede aportar la informacién de los dos contratos de su dmbitoly
proporciona la informacién referida a los medios concretos destinatarios finales de
los fondos y a los criterios de reparto aprobados en el plan del cierre.

A la vista de la reclamacion interpuesta, que se centra en la falta de entrega de los
criterios de repartos de las propuestas de planes de medios dirigidas por la
Administracién a las adjudicatarias, el Ministerio alega que entiende que ha facilitado
la informacion completa sobre los criterios para el reparto entre los distintos medios,
«entendiendo por tal “lo dispuesto en el Acuerdo Marco y en el documento de
licitacion que rige el contrato basado de cada campafa, al que se ajustan los
correspondientes planes de medios, asi como la ejecucion de las camparfias».

4. Por lo tanto, la reclamacién se circunscribe a la falta de entrega de los criterios
incluidos en las solicitudes de las propuestas de planes de medios dirigidas por la
Administracion a las empresas adjudicatarias en el marco de las licitaciones de los
contratos basados CBA1723-2024 y CBA2826-2024.

Sobre este particular el Ministerio no efectda pronunciamiento alguno, mds alld de
trasladar que entiende que se ha proporcionado la informacién completa y realizar
una serie de consideraciones generales sobre los criterios de reparto y su significado,
asi como sobre las posibles variaciones que esos criterios pueden experimentar
debido a circunstancias determinadas como la falta de espacios o la incapacidad de
contratar al precio ofertado, por ejemplo.

Sin embargo, tales alegaciones no resultan suficientes pues no solo no se ha
invocado la concurrencia de alguna de las restricciones al derecho de acceso a la
informacidn publica previstas en la ley, sino que constata la existencia de un interés
publico en el acceso pues acceder a la propuesta inicial de criterios elaborada por la
Administracién permite verificar el grado de cumplimiento de las adjudicatarias.
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5. Cabe recordar, en este sentido, que este Consejo ha reiterado que conocer la cuantia
anual que una entidad publica ha destinado a realizar actividades de promocidén o
autopromocidén, o campaias informativas de otro tenor, resulta de indudable interés
publico, en la medida en que entronca directamente con los fines de rendicién de
cuentas y control ciudadano de las actuaciones de los poderes publicos a los que
sirve la legislacién de transparencia: «[rlevelar el destino concreto de los gastos en
publicidad institucional y anuncios oficiales realizados por una administracién con
cargo a sus presupuestos es una parte inescindible de las obligaciones de
transparencia de las instituciones para posibilitar que la ciudadania pueda conocer
“cdmo se manejan los fondos publicos” y someter a escrutinio la accidn de los
responsables publicos» (R CTBG 251/2023, de 17 de abril). Y el acceso a los referidos
criterios de reparto es relevante para someter a escrutinio el importe finalmente
recibido por destinatarios de los fondos publicos.

6. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR Ila reclamacién interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION a
que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente
informacién:

los criterios incluidos en las solicitudes de las propuestas de planes de medios
dirigidas por la Administracién a las empresas adjudicatarias en el marco de las
licitaciones de los contratos basados CBA1723-2024 y CBA2826-2024.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION a
que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
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de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Pdgina 15 de 15 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1413 Fecha: 24/11/2025

R CTBG



