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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 1769/2025

Reclamante: [N

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

Palabras clave: suministro, energia eléctrica, suspensién, no es informacién publica,
art. 13. LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 10 de
septiembre de 2024 el reclamante presenté el siguiente escrito al MINISTERIO PARA
LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO:

«Mediante el presente informe se pretende plantear un interrogante en la
interpretacion que se hace por parte de las companfias eléctricas [principalmente
las Distribuidoras] sobre el articulo 87 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
Diciembre, el cual establece:

Articulo 87. Otras causas de la suspensién del suministro.

La empresa distribuidora podrd interrumpir el suministro de forma inmediata en los
siguientes casos:

a) Cuando se haya realizado un enganche directo sin previo contrato.

b) Cuando se establezcan derivaciones para suministrar energia a una instalacién
no prevista en el contrato.
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¢) Cuando se manipule el equipo de medida o control o se evite su correcto
funcionamiento.

d) En el caso de instalaciones peligrosas.

En todos los casos anteriores la interrupcidn del suministro se llevard a cabo por la
empresa distribuidora y se comunicard a la Administracion competente, haciéndolo
por escrito o por cualquier otro medio aceptado entre las partes.

De no existir criterio objetivo para girar la facturacion en estos supuestos, la
empresa distribuidora la girard facturando un importe correspondiente al producto
de la potencia contratada, o que se hubiese debido contratar, por seis horas de
utilizacién diarias durante un afio, sin perjuicio de las acciones penales o civiles que
se puedan interponer.

En concreto se pretender analizar la frase “De no existir criterio objetivo ...” pues
existe una diversidad de interpretaciones entre las companias eléctricas que en la
mayoria de los casos analizados y estudiados supone una carga econémica muy
elevada para el consumo habitual de un Consumidor doméstico, sin guardar
ninguna relacidén con el histdrico de un punto de medida

(..)
Por todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITAMOS al Ministerio Transicidon Ecoldgica — Secretaria Estado Energia, que
se pronuncie sobre la interpretacion que se debe dar al mencionado articulo 87 del
RD 1955/2000, en lo relacionado al concepto CRITERIO OBJETIVO, en base a lo
relatado en este informe».

Con fecha 25 de octubre de 2024, dirigié nuevo escrito en el que pone de manifiesto
gue no ha recibido respuesta a su solicitud y solicita «notificacién por parte de ese
Ministerio a mi consulta formulada».

. Consta asimismo que el peticionario remitié sendos correos electrénicos a una

direccién corporativa del Ministerio requerido en fechas 26 de diciembre de 2024, 30
de enero de 2025 y 3 de marzo de 2025 en los que pone de relieve la falta de
respuesta a su peticidn y reitera su consulta.

La respuesta a los correos se limita a sefalar su traslado a la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas para su oportuna contestacion a los escritos formulados.

No consta respuesta de la Administracion.
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5.

Mediante escrito registrado el 14 de agosto 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG) en la que expresa que no ha recibido respuesta a su consulta y sefiala que
también la ha presentado a otros organismos —Consejo de Estado, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Economia, Defensor del Pueblo Andaluz y Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia— que tampoco han respondido a su peticién.

. Con fecha 19 de agosto de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio

requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 14 de octubre de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que
se sefala lo siguiente:

«Con el propdsito de dar respuesta al requerimiento del CTBG, se informa que sobre
este asunto no hay solicitud previa de acceso a la informacién que traiga a causa
la reclamacién, por tanto, no existe expediente ni documentacién que se pueda
remitir a los efectos de Transparencia al Consejo.

En cualquier caso, a la vista de contenido la reclamacién, no cabe entender que el
objeto de la solicitud del interesado recaiga sobre "informacidn publica" segun la
configuracidén prevista en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, donde se estipula
que:

“Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones.”

Efectivamente, no consta en el dmbito de esta Direccién General ningun documento
o informe que recoja interpretacidn alguna del articulo 87 del Real Decreto
1955/2000. Por otro lado, y vistas las competencias atribuidas a esta Direccién
General de Politica Energética y Minas en el articulo 3 del Real Decreto 503/2024,
de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, y se modifica el Real Decreto

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#024
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica
de los departamentos ministeriales, se concluye que queda fuera de las
competencias de esta Direccidn General emitir interpretacidn normativa alguna».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, con la que se pretende conocer cudl ha de ser la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

Pdgina 4de 6

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1474 Fecha: 05/12/2025

R CTBG



Pdgina5de 6

interpretacién normativa del articulo 87 del Real Decreto 1995/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacidon de instalaciones de
energia eléctrica, relativo a las causas de suspension del suministro de energia
eléctrica.

El Ministerio no resolvid en el plazo legalmente establecido, por lo que la solicitud se
entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién del articulo 24
LTAIBG. Durante la sustanciacion de este procedimiento, ha presentado escrito de
alegaciones en el que sefala que lo solicitado no puede considerarse como
informacidn publica; que no consta ningun documento relativo a la interpretacion
consultada, y que entre las competencias de la Direccion General de Politica
Energética y Minas no se encuentra la de «emitir interpretacidon normativa alguna».

. Sentado lo anterior, procede analizar, en primer lugar, si la informacién pretendida

por el reclamante encaja en la definicién de informacién publica que se contiene en
el articulo 13 LTAIBG.

Teniendo en cuenta lo anterior, conviene recordar que, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 13 LTAIBG, el objeto del derecho de acceso reconocido en el articulo 12
LTAIBG es la informaciéon publica, entendiendo como tal los contenidos o
documentos que obren en poder de los sujetos obligados por haber sido adquiridos
o elaborados en el ejercicio de sus funciones; por lo que la existencia previa de la
informacién es condicidn necesaria para el ejercicio del derecho.

Lo anterior supone que no integran la nocién de informacidén publica las solicitudes
cuya finalidad es recabar aclaraciones o respuestas a consultas (juridicas o de otra
naturaleza) planteadas por el solicitante y que, por tanto, no versan sobre contenidos
o documentos preexistentes, sino que requieren de la creaciéon de informacién
especifica para ser atendidas, como acontece en este caso en el que lo pretendido es
obtener la interpretacién que ha de darse a un inciso del articulo 87 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de Diciembre —lo que supondria la confeccién de un informe juridico
ala carta o ad hoc que no queda amparado por el derecho de acceso a la informacién
publica—. Todo ello sin perjuicio de que, en caso de elaborarse un criterio sobre dicha
cuestion —que ahora no existe, segun el Ministerio—, habria no solo de publicarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 7.a) LTAIBG (informacidn de relevancia
juridica), sino facilitarse por la via del ejercicio del derecho.

En consecuencia, al haberse tramitado la reclamacién, una vez constatado que no
tiene por objeto el acceso a informacidn publica, procede desestimarla.
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1. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL
RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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