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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 30 de abril de
2025, el reclamante solicité al CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR (en adelante
CSN), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publicay buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Primero.- Que mediante respuesta a consulta 227 y 230 del 2024, fui informado
por parte de su drgano, que la directora de la instalacién de radiodiagndstico del

hospita! NS - (..

Segundo.- Que he tenido conocimiento que (...), lleva fuera de la instalacidn desde
el afio 2011, hasta tal punto, que la propia directora gerente del centro sanitario,
desconocia hasta hace unos dias y por informacidn de ello por mi parte, que la antes
mencionada era la directora de la instalacidn, incluso el personal médico desconoce
que ella es la directora.
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Tercero.- Que este ciudadano desconoce cdmo es posible que esta sefora sea la
directora de la instalacidn y que supervise la misma, si hasta el personal de la
institucion sanitaria no la conoce.

Cuarto.- Que de haber delegado en un tercero, esto tendria que haber sido
comunicado en tiempo y forma al CSN, suponiendo que no se ha hecho, pues de
haberse llevado a cabo, en su respuesta a consulta 227 y 230 del 2024, asi me
habria sido comunicado.

Quinto.- se adjunta direccidn electrénica donde ella misma expone su CV: (..), y
donde se puede comprobar que estd fuera de la institucién sanitaria desde el afio
2011.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito:

- Ser informado de si esta sefiora realmente estd desempefiando las funciones de
directora de la instalacién de radiodiagnéstico con fines médicos del hospital ||}

- De no ser ella quien estd desempenando estas funciones, saber desde cudndo no
es la directora, si se comunicd dicha situacion, en qué fecha se comunicd y quién y
en base a qué autorizacion estd realizando dichas funciones.

- Que se realice una inspeccién de la instalacién del hospital || Gz cor o
fin de aclarar los hechos aqui denunciados.»

2. Con fecha 27 de mayo de 2025 el CSN acordé la ampliacion del plazo de resolucidn,
indicando que la peticidon ha sido recibida en el registro del drgano competente para
resolver con fecha 5 de mayo de 2025, y que «debido al cardcter de la informacidn
solicitada, es necesario proceder a la ampliacién del plazo para resolver»

3. Mediante resolucién de 10 de julio de 2025 el CSN respondidé en los siguientes
términos:

«A la vista de su solicitud y debido al cardcter de la informacién solicitada, fue
necesario proceder a la ampliacién del plazo para resolver sobre dicha solicitud de
acceso por un mes mds, de conformidad con lo previsto en el articulo 20.1, pdrrafo
segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, lo que se le notificé con cardcter
previo a la finalizacidn del plazo de un mes, el dia 27 de mayo de 2025.

Pdgina 2 de 15 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1465 Fecha: 04/12/2025

R CTBG



Pdgina 3 de 15

En relacién con esta solicitud de acceso a la informacidn publica y a la vista de la
misma, se concede el acceso solicitado, informdndole de lo siguiente.

Tal y como plantea usted en su consulta, esta solicitud de informacién 259 estd
relacionada con otras dos que se recibieron también en nuestro portal de
transparencia con referencias 227 y 230.

Efectivamente, el 6 de noviembre de 2024 tuvo entrada en el registro de este CSN
su solicitud de acceso a la informacidn publica de acuerdo con la cual precisaba
conocer “el nombre y apellidos de director/es de la instalacidn radiactiva con fines
médicos del hospital publico _ Esta solicitud de
acceso fue registrada con numero 227. En respuesta a nuestra peticion de
concrecidn sobre dicha solicitud de informacidn, el 27 de noviembre de 2024 tuvo
entrada en el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) su escrito en el que manifestaba
que la instalacién a la que se referia era “la instalacién es la de radiodiagndstico,
de la que dependen los arcos de quirdfano”. Este escrito quedd registrado con el
numero 230 en este CSN.

Tras los trdmites efectuados de conformidad con la LTAIBG de los que da cuenta la
resolucidn por la que se le concedid el acceso solicitado, esta Secretaria General
considerd que el objeto de su consulta tenia relacién con el derecho de acceso a la
informacidn publica, por lo que resolvié admitirla. Asi, se le comunicé mediante
resolucidn de la secretaria general de fecha 31 de enero de 2025 que, de acuerdo
con la informacién disponible en nuestra base de datos, la instalacién de

radiodiagnéstico del hospital publico |GG s

dirigida por {(...).

En relacidn con la solicitud de informacidn 259 que ahora nos ocupa, y a la vista de
la misma, se concede el acceso solicitado, informdndole de lo siguiente.

En primer lugar y, en atencién a una de las preguntas que formula en su solicitud
de acceso, debe sefialarse que las instalaciones de radiodiagndstico se rigen por el
Reglamento sobre instalacién y utilizacidon de aparatos de rayos X con fines de
diagndstico médico, aprobado por el Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, en cuyo
articulo 3 se recoge que los drganos competentes para la inscripcidon de estas
instalaciones son las comunidades auténomas (CCAA) correspondientes, que
disponen de un registro de las mismas. Se encargan, ademds, de la funcién de
mantenimiento del mismo. Por su parte, el Ministerio para la Transicidn Ecoldégica y
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el Reto Demogrdfico (Miterd) llevard a cabo los registros centrales de instalaciones
de rayos X de diagndstico médico.

El CSN tiene la competencia de autorizar los Servicios de proteccidn radiolégica y
las Unidades técnicas de proteccidn radioldgica, y acreditar los conocimientos
adecuados en proteccidon radiolégica para dirigir y operar dichas instalaciones. Es
decir, no existe ninguna responsabilidad conferida al CSN en el mantenimiento de
los registros de inscripcidn de estas instalaciones. EI CSN recibe la informacién de
los registros de las CCAA y del MITERD. Si la instalacién no realiza una revisién de
la inscripcién incluida en el registro de las CCAA para incluir nuevo equipamiento o
informar de su organizacidn funcional serd responsabilidad tanto de la instalacién
(articulo 18), como del drgano ejecutivo que tiene la funcién de mantenimiento de
los registros. Por tanto, el CSN dispone de la informacidn suministrada tanto por la
CCAA como el Miterd y asi se le comunicé en la resolucidn de solicitud de
informacidén 230 donde se le indicaba “de acuerdo con la informacidn disponible en
nuestra base de datos”.

En segundo lugar, se traslada que el CSN dentro de su labor de supervisidn y control
ha realizado una inspeccidén a la instalacién de radiodiagndstico médico localizada
en el Hospital Universitario || G < oo 12 de junio de 2025.

Debe senalarse, a este respecto que la competencia atribuida al CSN a través de lo
dispuesto en el articulo 2 c) de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, es llevar a cabo la inspeccién y control de las
instalaciones nucleares y radiactivas durante su funcionamiento hasta su clausura,
al objeto de asegurar el cumplimiento de todas las normas y condicionamientos
establecidos, tanto de tipo general como los particulares establecidos para la
instalacidn, con el fin de que el funcionamiento de dichas instalaciones no suponga
riesgos indebidos ni para las personas ni para el medio ambiente.

Queda fuera de la competencia atribuida al CSN durante sus inspecciones, indagar
y buscar evidencias sobre aspectos de indole laboral asociadas a la organizacion
inherente a la entidad hospitalaria en la que se ubica esta instalacion de
radiodiagndstico médico.

En el contexto del desarrollo de dicha inspeccion estuvo presente el coordinador de
radiologia de dicha instalacién. La persona que en la actualidad ejerce dicha
posicion en este hospital es (...), dato evidenciado durante el desarrollo de la
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inspeccidn anteriormente enunciada, y que actud como representante del titular de
la instalacion.

Finalmente, se le informa que las actas de inspeccién del CSN son publicadas a
través del portal web institucional del organismo, de acuerdo con el articulo 14 de
la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear y el
articulo 15 de su Estatuto»

4. Mediante escrito registrado el 10 de agosto de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la informacién recibida considerando que el CSN elude su
responsabilidad, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del RD
1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalacién y
utilizacidon de aparatos de rayos X con fines de diagndstico médico, el cambio de
titularidad de la instalacion debe ser notificado al CSN en un plazo de 30 dias. Asi
mismo, sefiala que «se llega a afirmar que actud como representante del titular de la
instalacién es D(...), aunque este sefor niega tal afirmacién por parte del CSN, y
supongo que para realizar una afirmaciéon de esa indole, el CSN dispondrd de
documental al respecto, pues pareciera para un nedfito como yo, que el CSN
presuntamente estuviera encubriendo los hechos denunciados, pues o bien miente
(..., miente el CSN o este ha sido engafado por los responsables de la institucién
sanitaria.»

Respecto de la inspeccidn realizada por el CSN indica a la instalacidn, con fecha 12
de junio de 2025, manifiesta que «presuntamente avisd de dicha inspeccién con al
menos 4 dias de antelacidn, segun las manifestaciones del coordinador y del
personal de la instalacidn, es decir, seria como si un inspector de trabajo, llamara a
la empresa 4 dias antes para informarles de la inspeccidon y que de esta forma
pudieran evitar ser cazados en irreqularidad», y que no ha conseguido acceder a los
documentos de la misma.

Finalmente, refiere una serie de consideraciones que, segun manifiesta, le han sido
referidas por el coordinador y personal presentes en la visita de inspeccidn, y efectia
una serie de denuncias y conjeturas respecto a la capacitacion de los trabajadores

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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que utilizan y operan con aparatos generadores de radiaciones ionizantes dafinas
para la salud en la indicada instalacién. En este sentido manifiesta:

«Cuando en la inspeccidn se solicitd al inspector que comprobara la utilizacién de
los Arcos de quirdfano por personal no cualificado y carente de la titulacidn
académica legalmente exigida para la utilizacién de dichos aparatos generadores
de radiaciones ionizantes, este se negd, alegando que esta no era su funcidn.

(....) Mi denuncia fue clara y concisa, esta pregunta no ha sido contestada por el
consejo y por lo tanto inicio este procedimiento administrativo, con el fin de que se
aclaren los hechos denunciados en la pregunta 259 y también en esta reclamacidn».

5. Con fecha 12 de agosto de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al organismo
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. EL 4 de septiembre tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que, reiterando lo ya indicado en la resolucién, pone de manifiesto que,
si bien la denuncia formulada por el reclamante fue acogida por el CSN, y que en
virtud de la misma se gird visita de inspecciéon a la instalacion indicada, tales
actuaciones exceden el dmbito de las solicitudes de informacién al amparo del
derecho de acceso, y sefiala lo siguiente:

«Las solicitudes de acceso a la informacidn publica recibidas se referian a conocer
la identidad de la persona que dirige la instalacidn de radiodiagndstico del hospital

publico [N

Como se ha explicado en la resolucidn por la que se le ha concedido el acceso a la
informacidn publica solicitada, este CSN tiene la competencia de autorizar los
servicios de proteccidn radioldgica y las unidades técnicas de proteccidn radioldgica
y de acreditar los conocimientos adecuados en proteccidon radioldgica para dirigir y
operar dichas instalaciones. Junto a ello, este CSN lleva a cabo la inspeccién y
control de las instalaciones nucleares y radiactivas y de las actividades, durante su
funcionamiento hasta su clausura, al objeto de asegurar el cumplimiento de todas
las normas en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica y de los
condicionamientos, tanto de tipo general como los particulares, establecidos para
la instalacién o actividad, con el fin de que el funcionamiento de dichas
instalaciones no suponga riesgos indebidos ni para las personas ni para el medio
ambiente desde el punto de vista radioldgico.
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Si bien, en relacion con las autorizaciones que precisan las instalaciones de
radiodiagndstico y su registro, estas son competencia de otros organismos publicos
(autondmicos o estatales), tal y como recoge el Reglamento sobre instalacion y
utilizacién de aparatos de rayos X con fines de diagndstico médico, aprobado por
el Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio. Igualmente, el cumplimiento de otras
normas por estas instalaciones, fuera del dmbito radiolégico, compete a otros
organismos.

En este sentido, la afirmacidn relativa a “el consejo dice que la responsabilidad no
es suya, aunque sea el responsable del registro central de instalaciones radiactivas
y en el art. 14 del propio RD mencionado por el CSN se diga claramente que el
cambio de titularidad de la instalacidn deberd ser notificada al CSN en 30 dias” no
es correcta, pues, conforme al ordenamiento juridico, el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico es el competente para la gestidn del registro
central de instalaciones radiactivas, siendo este — y no el CSN como mantiene el
reclamante- el responsable del mismo (articulo 4 del actual Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, y otras actividades relacionadas con la
exposicion a las radiaciones ionizantes, aprobado por el Real Decreto 1217/2024,
de 3 de diciembre). En cuanto al registro de instalaciones de rayos X de diagndstico
médico, el articulo 15 del Reglamento sobre instalacién y utilizacidn de aparatos de
rayos X con fines de diagndstico médico recoge, tal y como se viene planteando, la
existencia de un registro en cada comunidad auténoma y de un registro central
adscrito al MITERD. Lo que si se plantea en la normativa es que las comunidades
auténomas remitan al CSN “con una periodicidad mensual, copia de las
declaraciones inscritas en el mes precedente, asi como de las notificaciones
registradas de cese de actividad y cambio de titularidad, en dicho periodo”. Por otro
lado, el articulo 14 de dicho reglamento al que también se refiere el reclamante en
la afirmacion anteriormente transcrita afirma que “el cambio en la titularidad, asfi
como el cese de actividades se notificardn al drgano competente en un plazo de 30
dias”, pero ese drgano competente, como se viene reiterando no es el CSN.

Es por ello que, en primer lugar (respuesta a la solicitud de acceso 230), se le
trasladd la informacién que obraba en este CSN y que le habia sido trasladada
previamente por las autoridades competentes.

Y, en segundo lugar, ante su nueva solicitud de acceso a la informacién publica
(respuesta a la solicitud de acceso 259), se le trasladd la informacién que obraba
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en este CSN con ocasidn de la inspeccidn que este organismo habia realizado a la
instalacion.

Su solicitud de acceso a la informacidn publica, por tanto, ha sido en ambos casos
concedida

2.2.2. La posibilidad de presentar denuncias a este CSN

Es relevante destacar que, junto a su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada en el portal de transparencia de este organismo, el ahora reclamante
parecia hacer llegar a este organismo una denuncia.

En efecto, como ultimo punto de su solicitud de acceso planteaba “Que se realice
una inspeccion de la instalacién del hospital || N N con e/ fin de aclarar los
hechos aqui denunciados”. Y en la reclamacidn presentada ante este CTBG afirma
“El CSN en su respuesta 259, no contesta a la pregunta de este ciudadano, muy al
contrario, ante la denuncia realizada (...)".

Sobre estos aspectos conviene destacar lo siguiente:

No se deberia confundir el derecho de acceso a la informacidén publica, regulado en
la LTBG, con la posibilidad de dirigir a este CSN comunicaciones referidas a
presuntas acciones u omisiones que afecten o puedan afectar al funcionamiento
seguro de las instalaciones y actividades reguladas por el CSN y al cumplimiento
de la normativa vigente en materia de seguridad nuclear, proteccién radioldgica y
seguridad fisica

(..)

No se puede confundir la titularidad de una instalacion radiactiva con quien la
dirige. Este CSN en ningun momento ha trasladado al ahora reclamante la
identidad de la persona titular de la autorizacidn de la instalacién radiactiva en la
medida en que la solicitud de acceso a la informacidn publica no se referia a este
extremo. El objeto era conocer la identidad de la persona que dirige la instalacién
de radiodiagndstico. Tampoco se planteaba en su solicitud de acceso conocer si tal
persona disponia o no de la acreditacién para dirigir (u operar) la instalacidn.

En segundo lugar, parece que el ahora reclamante atribuye una presunta
irregularidad en el modo en el que este CSN efectua su labor inspectora. (...). Dado
que el reclamante afirma, no obstante, desconocer el modo en el que se realizan las
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inspecciones, se traslada que las inspecciones son una de las actuaciones de
supervisidn y control que desarrolla este CSN.

Las inspecciones pueden ser de distintos tipos, planificadas o reactivas. Con
cardcter general se anuncia al titular de la instalacidn o actividad objeto de la
inspeccion, la realizacion de esta con el fin de facilitar el desarrollo de la misma, en
lo que se conocen como inspecciones anunciadas. De esta forma se viene a
comunicar el inspeccionado el inicio del procedimiento inspector abierto, con
indicacion de las cuestiones que se van a abordar durante la misma.

(..)

En cuanto al dmbito de la funcidn inspectora, y como ya se traslada en la resolucién
objeto de la reclamacidn, este CSN, en el ejercicio de esta funcidn, no puede buscar
evidencias sobre aspectos de indole laboral, pues trasciende de su dmbito de
actuacidn. El reclamante concluye que esta afirmacidn (la de que el CSN no puede
inspeccionar aspectos de indole laboral) “se refiere a la utilizacién de aparatos
generadores de radiaciones ionizantes dafinas para la salud por parte de personal
no cualificado legalmente para ello”. Conviene aclarar al recurrente que esa
conclusidn no es correcta. Efectivamente si compete a este CSN velar por el correcto
funcionamiento de la instalacidn y que esta sea dirigida u operada con personal
acreditado para ello. De hecho, en la resolucién ahora reclamada, se explica tal
extremo. Lo que no compete a este CSN son cuestiones de indole laboral o de
organizacidn interna. Igualmente, la capacitacidon del personal de este tipo de
instalaciones relativa a su actividad sanitaria o clinica estdn fuera del dmbito de
competencia del CSN.

Se apunta de nuevo a que en su solicitud de acceso el ahora reclamante no se
referia a si la persona que dirigia disponia de la acreditacién precisa para dirigir u
operar la instalaciéon. Este es un elemento novedoso que introduce en Ila
reclamacion.

()

En este caso en particular, el CSN atendid, de un lado, la solicitud de acceso a la
informacidn publica, resolviendo de conformidad con la normativa; y, de otro lado,
considerd los aspectos que se estaban comunicando por el solicitante —aun cuando
se trasladaron por otro canal distinto al de denuncias- y entendid la oportunidad de
realizar una inspeccion. {...)».
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6. El 5 de septiembre de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 14 de
septiembre en el que sefala centra sus argumentos en mantener la existencia de
irregularidades de titulacidn respecto de los profesionales sanitarios que manejan los
equipos de radiodiagnéstico del hospital interesado, para finalizar con la siguiente
peticién:

«Que mi intencion al querer saber el nombre de la directora de la instalacion y si
esta sigue desempefiando sus funciones, no era otra que denunciar esta situacién
a dicha directora, pero que, al no estar presente en el centro sanitario, me ha sido
imposible realizar la denuncia por los cauces reglamentarios.

Por todo lo anteriormente expuesto, y aun cuando no sea el trdmite establecido al
respecto, solicito una aclaracion de estos terminos, al considerar que el CSN estd
como bien dice en sus alegaciones, obligado a velar por el cumplimiento no solo de
sus normas internas, sino de todas las leyes y sentencias al respecto, y que mayor
transparencia que aclarar que esta pasando en la instalacidn de radiodiagndstico
con fines médicos del hospital || BB rcs concretamente con el manejo de
los arcos de quiréfano».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide: (i) ser informado sobre si la titular del
cargo de Directora de la instalacién de radiodiagnéstico el hospital ||| GcKNENGNG
de Algeciras, desempefa efectivamente tales funciones; (ii) en caso negativo se le
indique desde cudndo no es la directora, si se comunicé esta situacién y en qué fecha
se comunicd; (iii) quién desempeiia tales funciones y en base a qué autorizacién; (iv)
que se redlice una inspeccién de la instalacién con el fin de aclarar los hechos
denunciados.

EI CSN dictd resolucidn en la que sefiala que ya le habia proporcionado anteriormente
la identidad de la persona nombrada Directora de la instalacién de radiodiagndstico
del hospital | | | R < iforma sobre el resultado de la inspeccién
efectuada como consecuencia de las afirmaciones y peticién al respecto formuladas.
Remarca, asimismo, que quedan extramuros de la competencia del CSN las
cuestiones o «aspectos de indole laboral asociadas a la organizacidn inherente a la
entidad hospitalaria en la que se ubica esta instalacién de radiodiagndstico médico.»

El reclamante manifiesta en su reclamacidon que su denuncia, respecto a «la
utilizacién de los Arcos de quiréfano por personal no cualificado y carente de la
titulacion académica legalmente exigida para la utilizacidn de dichos aparatos», «fue
clara y concisa», y que «esa pregunta no ha sido contestada por el consejo».
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4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacién al solicitante».

En este caso, el drgano competente si bien adopté y notificd al reclamante el acuerdo
de ampliacién de plazo con fundamento en el articulo 20.1 in fine LTAIBG, lo cierto
es que ni argumentd la concurrencia de las causas que habilitan el uso de esa
posibilidad excepcional (complejidad o volumen de la informacidn), ni dictd y notificd
resolucién en ese plazo ampliado.

A la vista de todo ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia
del plazo mdximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidén publica, tal y como el propio Legislador se
encargo de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. Sentado lo anterior, y con cardcter previo a la cuestiéon de fondo, deben realizarse
dos precisiones.

En primer lugar, debe recordarse que, si bien la LTAIBG regula el derecho de acceso
y el concepto de informacién publica desde una formulacién muy amplia, ni uno, ni
otra, son omnicomprensivos. Asi, con arreglo a lo dispuesto en su articulo 13, el objeto
del derecho de acceso reconocido en el articulo 12 LTAIBG es la informacidn publica,
entendiendo como tal los contenidos o documentos que obren en poder de los sujetos
obligados por haber sido adquiridos o elaborados en el ejercicio de sus funciones,
siendo la preexistencia de la informacién condicién necesaria para el ejercicio del
derecho.

De esta configuracién legal se deriva que no tengan cabida en la nocién de
informacién publica del articulo 13 LTAIBG aquellas solicitudes de informacién que
pretenden obtener una, justificacion especifica de las razones por las que se realizé
una actuacién y no otra. Tampoco entra dentro del contenido del derecho reconocido
en la ley aquellas pretensiones, cuya finalidad es recabar respuestas a consultas
(juridicas o de otra naturaleza), y que, por tanto, no versan sobre contenidos o
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documentos preexistentes, sino que requieran de la creacién de informacién
especifica para ser atendidas. Y, finalmente, no tienen cabida en el dmbito objetivo
del derecho de acceso a la informacién publica, aquellas pretensiones, como la, en
parte aqui formulada, cuya finalidad es recabar una concreta actuacién de la
Administracién —que se lleven a cabo actuaciones inspectoras en la instalacion—, o
formular una critica o juicio subjetivo de la actuacién de las autoridades publicas —
elusién de responsabilidad del CSN, comprobacién de la titularidad de los
trabajadores de la instalacion, etc—, con independencia de su mayor o menor
acierto, pero que no incluyen en su contenido una auténtica solicitud de acceso a
informacién.

En segundo lugar, debe recordarse que la naturaleza estrictamente revisora de la
reclamacion, regulada en el articulo 24 LTAIBG, no permite al reclamante alterar en
este procedimiento de recurso el objeto de su solicitud de acceso, salvo cuando lo
acote a una parte de lo pedido inicialmente. Por consiguiente, este Consejo no puede
pronunciarse sobre la procedencia o no del acceso a informaciones no incluidas en
la solicitud formulada ante el édrgano cuya decisién se revisa y se introducen por
primera vez en la reclamacién o incluso en el trdmite de audiencia.

En este caso, el interesado en su reclamacion, aparte de lo relativo a la persona que
realiza las funciones de direccién de la instalacidn, afiade una serie de denuncias y
solicita la realizacidon de diversas inspecciones: denuncia irregularidades en las
labores de inspeccidn llevadas a cabo a raiz de su denuncia; y efectua denuncias
sobre la capacitacidon de los trabajadores que utilizan y operan con aparatos
generadores de radiaciones ionizantes dafinas para la salud en la indicada
instalacién. Cuestiones, todas estas, que divergen de la peticidon inicial,
introduciéndose de forma novedosa en la reclamacion y que, por tanto, no puede ser
objeto de valoraciéon por este Consejo.

6. Sentado lo anterior, por lo que concierne a la concreta cuestién referida a la
identificacién de la persona titular del puesto de Directora de la instalaciéon de
radiodiagndstico del hospital || GGGy o si o misma desempefia
o no tales funciones (y, en caso contrario, en qué fecha se comunicé el cese), el CSN
sefala en su resolucién que ya habia informado (en respuesta a una previa solicitud
de acceso a lainformacidn) de la identidad de la directora y afiade que «[q]ueda fuera
de la competencia atribuida al CSN durante sus inspecciones, indagar y buscar
evidencias sobre aspectos de indole laboral asociadas a la organizacién inherente a
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la entidad hospitalaria en la que se ubica esta instalacién de radiodiagndstico
médicon.

Con posterioridad, durante la sustanciaciéon de este procedimiento, especifica que,
conforme a la normativa aplicable —el Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas y otras actividades relacionadas con la exposicién a las radiaciones
ionizantes (art. 4) y el Reglamento sobre instalacién y utilizacién de aparatos de
rayos X con fines de diagndstico médico (art.15)— el érgano competente es el
Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogrdfico; si bien es cierto que
tal competencia se refiere al otorgamiento de autorizaciones para la instalacion,
modificacién o desmantelamiento de instalaciones radiactivas.

Por ello, tal especificacién, ni la referencia a que se trata de cuestiones laborales
agjenas al CSN, no satisface el derecho de acceso a la informacién publica del
reclamante en la medida en que no se han aplicado las previsiones que, para estos
casos, establece la LTAIBG. Asi, el articulo 19.1 LTAIBG dispone que «[s]i la solicitud
se refiere a informacidn que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante». Y para el caso en que, no disponiendo de la informacién, se desconozca
con exactitud cudl es el érgano competente para la resoluciéon de la solicitud de
acceso a la informacidn, el articulo 18.2 LTAIBG —en relacién con lo dispuesto en el
articulo 18.1.d) LTAIBG— exige que, al menos, se indique en la resolucién «el drgano
que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud»

Tal y como ha destacado el Tribunal Supremo, Estos preceptos legales tienen por
finalidad, la de evitar a los solicitantes de informacién un peregrinaje por distintos
organos de la administracién en busca del érgano competente para resolver su
pretensién: «[clomo se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una
busqueda, localizacién y remisidn de informacidn. La Ley, segun los casos vistos,
obliga al érgano ante el que se presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el
drgano competente, o bien a remitirlo al competente (STS de 3 de marzo de 2020-
ECLI: ES:TS:2020:810).

En consecuencia, a la vista de lo expuesto, procede estimar la reclamacién y acordar
la retroaccién de actuaciones para que el CSN resuelva cumpliendo con lo previsto
en los articulos 18y 19 LTAIBG.
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|
1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la resolucion de CSN.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al CONSEJO DE
SEGURIDAD NUCLEAR (CSN) a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, resuelva
segun lo indicado en los fundamentos juridicos sexto y séptimo de la presente.

TERCERO: INSTAR al CONSE]JO DE SEGURIDAD NUCLEAR (CSN) a que, en el mismo
plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de lo actuado.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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