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1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 19 de junio de
2025 el reclamante solicité a la AP DE ALICANTE/MINISTERIO DE TRASPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) acceso a la siguiente informacidn publica relativa a la utilizacidn de las vias
frente a la esplanad[a] del muelle 15:

1.- En 2024 se realizaron trabajos de preparacion de la zona para que pudiera ser
explotada (trabajos de desbrozamiento de vias, engrase de cambios,
reacondicionamiento de las dos toperas, etc.). Rogamos informacién sobre quién
realizé dichos trabajos y en base a qué titulo y cémo se le otorgd. Entre otras cosas:
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Si lo hizo por cuenta de la Autoridad Portuaria de Alicante, copia integra del
expediente administrativo seguido para su contratacion;

Si fue una empresa particular que lo hizo por su cuenta, copia integra del
expediente administrativo seguido para el otorgamiento del titulo que habilité para
llevar a cabo esos trabajos.

2.- Desde 2024 hay por lo menos una empresa que ha estado ocupando esa zona
y explotando las vias. Rogamos informacidn sobre:

Identificacidn de la empresa o empresas han llevado a cabo esa ocupacién y
explotacidn.

Copia integra del expediente o expedientes administrativos seguidos para el
otorgamiento del titulo o titulos habilitantes.

3.- TMS ha realizado dos peticiones de informacidn en relacidn con estas vias, en
fechas 10.5.2024 (registro 2024-E-RE-1031) y 11.6.2024 (registro 2024-E-RE-
1358). En relacidn con esas solicitudes rogamos nos informen sobre su estado de
tramitacidn, el motivo por el que no han sido contestadas aun y el nombre y
apellidos de la persona/s responsable/s de su tramitacidn».

2. No consta respuesta de la Administracion.

3. Mediante escrito registrado el 23 de julio de 2025, la entidad solicitante interpuso
una reclamacidén ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su peticién, que la informacién solicitada es informacién
publica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG, en tanto se trata de
contenidos o documentos que la AP de Alicante ha elaborado o adquirido en el
ejercicio de sus funciones como gestora el puerto de Alicante, reitera su peticién.

4. Con fecha 28 de julio de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de agosto el Ministerio comunica a este Consejo, que procede a
abrir trdmite de audiencia a terceros. Con fecha 28 de agosto tiene entrada en el

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024

Pdgina 2 de 15 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-1511 Fecha: 16/12/2025

R CTBG



registro de esta Autoridad Independiente, junto con el expediente, informe en el que
la Autoridad Portuaria de Alicante sefala:

«Una vez analizada la solicitud, realizado el tradmite de audiencia a terceros
interesados y recabada la informacidn correspondiente de los Departamentos de
Explotacidn e Infraestructuras de esta Autoridad Portuaria, esta Presidencia ha
resuelto revolver favorablemente al acceso a la informacidn publica solicitada,
remitiendo al CTBG la siguiente documentacidn:

1.- Archivo de Expediente completo solicitado. (Anexo 1)

2/3.- Informes de los Departamentos de Explotacidn e Infraestructuras de este
Organismo Portuario. (Anexo 2)»

El informe se acompafa de los dos anexos indicados. El anexo uno contiene los
siguientes documentos: «INFORME ACTUACIONES LLEVADAS A CABO EN LOS
RAMALES FERROVIARIOS DE ACCESO AL MUELLE 15» (Informe infraestructuras) e
«INFORME TECNICO SOBRE LA RECLAMACION DE TERMINALES MARITIMAS DEL
SURESTE, S.A. ANTE EL PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
ALICANTE, DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2015, SOBRE LAS VIAS DEL MUELLE 15 DEL
PUERTO DE ALICANTE» (Informe explotacién). Ambos documentos se aportan
anonimizados respecto de la identidad de la autoridad firmante. En el Informe técnico
se indica:

«(...) En cuanto a los trabajos de mantenimiento y reparacion realizados en las vias
del muelle 15 durante el afio 2024, respecto de los cuales TMS solicita el expediente
de contratacidn, se le informa que, como bien conoce, dicha solicitud debe dirigirse
al Departamento de Infraestructuras

(...) En relacidn con la informacién solicitada por TMS sobre la identificacion de las
empresas que han hecho uso de las vias ferroviarias y los expedientes
administrativos tramitados para el otorgamiento de los correspondientes titulos
habilitantes, se informa lo siguiente:

No consta que ninguna empresa haya utilizado las vias del muelle 15 bajo régimen
de concesién o autorizacion administrativa, por lo que no existe expediente
administrativo al respecto

Asimismo, se recuerda que el articulo 211.1 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM,), relativo al hecho imponible
de la tasa de la mercancia (T-3), establece:
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"El hecho imponible de esta tasa consiste en la utilizacién por las mercancias de
entrada o salida maritima, o que se transborden o efectuen trdnsito maritimo o
terrestre, asi como de sus elementos de transporte, de las instalaciones de atraque,
zonas de manipulacién asociadas a la carga y descarga del buque, accesos y vias
de circulacidn terrestres viarios V ferroviarios y otras instalaciones portuarias..."

Los contenedores que han accedido o salido por via ferroviaria en la zona de
servicio del puerto han abonado la correspondiente tasa de la mercancia y, en su
caso, la tarifa por ocupacion de superficie durante el periodo de almacenamiento.
Todo ello en las mismas condiciones que las mercancias que utilizan los viales de
circulacidén del puerto o las vias portuarias que dan acceso a la terminal ferroviaria
otorgada en concesién a TMS.

En particular, hasta la fecha, se ha registrado el uso de las vias ferroviarias de
acceso al muelle 13 por parte de la empresa HUB PORTUARIO DE ALICANTE, S.L.,
habiéndose facturado las ocupaciones de superficie correspondientes a los
contenedores en funcién del tiempo de permanencia, asi como liquidado la tasa de
la mercancia aplicable a todos ellos.

(...) En relacion con los escritos presentados por TMS los dias 10 de mayo de 2024
(n° de registro 2024-E-RE-1031) y 11 de junio de 2024 (n° de registro 2024-E-
RE1358), se informa lo siguiente:

El escrito de fecha 10 de mayo de 2024 fue asignado a través de la herramienta
Gestiona, a las dreas de "Dominio Publico" y "Seguridad, Proteccion y Gestién
Ferroviaria".

En dicho escrito, TMS solicita informacidn sobre la ocupacidn y explotacidn de las
vias del muelle 15, concretamente si esta Autoridad Portuaria ha otorgado algun
titulo administrativo para su ocupacion y/o explotacidn. Asimismo, manifiesta que
la empresa HUB PORTUARIO DE ALICANTE, S.L. estaria utilizando el acceso
ferroviario sin que conste licitacidn ni titulo habilitante alguno

Por su parte, el escrito de fecha 11 de junio de 2024 fue asignado a través de la
misma herramienta a "Asesoria Juridica", "Gabinete de Direccion", "Dominio
Publico" y al firmante del presente informe.

En este segundo escrito, TMS reitera la solicitud formulada en el anterior y afirma
que HUB PORTUARIO DE ALICANTE, S. L. —concesionaria de una terminal de
contenedores dedicada al uso particular en el puerto de Alicante— se encuentra en
una situacion de ilegalidad. Ademds, TMS recuerda que impugnd judicialmente el
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otorgamiento de dicha concesién por considerarla contraria a derecho y lesiva para
sus intereses, alegando que supone un incumplimiento de los compromisos
asumidos por esta Autoridad Portuaria y que le ocasiona graves perjuicios
econdmicos.

Asimismo, TMS expone lo siguiente:

"Con independencia de lo anterior, en fecha 10 de mayo de 2024 denunciamos ante
esa Autoridad Portuaria que, en la citada concesién de HUB PORTUARIO DE
ALICANTE S.L. se estaban manipulando contenedores de navieras ajenas al
concesionario y su grupo empresarial, lo que supone un incumplimiento de los
términos en los que fue otorgada dicha concesidn, que supuestamente son los
propios de 'terminal dedicada al uso particular'

Adicionalmente, en este escrito de 10 de mayo de 2024 instdbamos a la Autoridad
Portuaria a que ordenase a ese concesionario el cese de esa actividad y le indicara
que la operativa de esos contenedores debe llevarse a cabo en nuestra terminal.

A fecha de hoy no hemos tenido contestacion alguna a nuestra denuncia.

No sabemos si han llevado Uds. a cabo alguna actuacidn ni si han requerido a HUB
PORTUARIO DE ALICANTE, S.L. el cese de su actividad ilegal

Por esta razdn, mediante la presente pedimos que nos informen de las actuaciones
que han llevado a cabo en relacidn con nuestro citado escrito de 10 de mayo
pasado.

Dado el tono del escrito, el evidente interés de TMS en que HUB PORTUARIO DE
ALICANTE, S.L. canalice su operativa ferroviaria a través de sus instalaciones, y la
falta de fundamento en las acusaciones formuladas —tal como se expone en el
"Apartado 2" de este informe—, esta Autoridad Portuaria optd por aplicar el criterio
de silencio administrativo

No obstante, cabe sefialar que TMS mantiene frecuentes reuniones con esta
Autoridad Portuaria en relacién con su situacién econdmica y los distintos litigios
que mantiene con esta Autoridad Portuaria, por lo que las cuestiones planteadas
en ambos escritos -junto con otros muchos asuntos- han sido abordadas en el
marco de dichos encuentros».

El anexo dos incluye el expediente administrativo de contratacién de las obras en
cuyos documentos se han suprimido los datos de identidad de terceros, asi como la
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identidad de las autoridades responsables de su tramitacidn y los representantes de
las empresas participantes.

El 29 de agosto de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 16 de septiembre
en el que pon e de manifiesto su disconformidad con la documentacién entregada en
los siguientes términos:

«(...) TMS habia solicitado a la Autoridad Portuaria, como ésta reconoce, acceso a
los expedientes administrativos relacionados con la actual utilizacién de las vias
ferroviarias que se hallan frente al muelle 15 y con todos los trabajos que se han
llevado a cabo previamente para posibilitar esa utilizacidn.

El acceso a esa informacién es fundamental para que TMS pueda entender el
alcance, la motivacién y la forma en que la Autoridad Portuaria ha tomado sus
decisiones sobre esas infraestructuras.

Mediante ese acceso podremos saber por qué razdn de repente se decide poner las
vias en condiciones de ser utilizadas después de afios de estar en desuso, qué
presupuesto se dedicd a ello, si se hizo con medios propios o se contratd a terceros,
qué empresa ha utilizado las vias, en base a qué titulo (no hace falta recordar que
la utilizacidn del demanio portuario, aparte de devengar tasas requiere la previa
autorizacidn de la Autoridad Portuaria, autorizacidn que se otorga a alguien que la
ha pedido antes), qué ha percibido exactamente la Autoridad Portuaria por esa
utilizacion, las concretas liquidaciones que ha practicado, etc., etc.

Hemos de decir que ni el expediente administrativo ni los dos informes que
acompafan las alegaciones de la Autoridad Portuaria dan cumplida respuesta a
nuestra peticién de acceso.

Visto el expediente y leidos los informes seguimos sin saber la razén por la que en
un momento dado la Autoridad Portuaria decide que las vias del muelle 15 vuelvan
a utilizarse, ni sabemos a ciencia cierta quién las ha utilizado, ni en base a qué titulo,
ni cémo se ha tramitado ese titulo, ni qué ha percibido la Autoridad Portuaria por
esa utilizacién; probablemente ambas cuestiones estén relacionadas, pero es
imposible saberlo a la vista de la documentacidn facilitada por la Autoridad
Portuaria.

Se nos ha dado informacidn de los trabajos realizados sobre las vias, pero lo que
también hemos pedido y seguimos sin tener es la informacidn relativa a por qué la
Autoridad Portuaria, un buen dia, decidid que era conveniente que alguien utilizara
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las vias del muelle 15 y que por ello las iba a preparar para entrar en servicio con
urgencia, teniendo en cuenta que hay una terminal ferroportuaria publica, que
presta servicio a todo aquel que lo solicita.

Lo que también hemos pedido es acceso a la informacién que nos permita saber
quién pidid utilizar las vias (seguramente tiene relacién con la decision repentina de
la Autoridad Portuaria de habilitar las vias en desuso para que pudieran entrar en
servicio), qué tipo de autorizacidn le otorgd, qué tasas le liquidd, etc.

Lo que hemos pedido es acceso a una informacién que nos permita conocer y
entender cdmo valord el organismo portuario esa peticién, habida cuenta de la
existencia de la terminal ferroportuaria publica, en qué se basé para decidir que era
preferible habilitar las viejas vias, por qué no dio publicidad alguna al asunto por si
pudiera haber otros interesados y por qué no considerd oportuno comunicarlo a la
terminal publica ferroportuaria.

Todo esto debe estar documentado en uno o varios expedientes administrativos,
puesto que las vias son dominio publico portuario y la utilizacién de éste, incluso
para el paso de mercancia, se rige por el Derecho publico, estd sujeto a autorizacidon
y su otorgamiento devenga tasa.

En fin, también nos interesamos por la tramitacidn de nuestras peticiones sobre este
tema de 2024 no respondidas.

En definitiva, lo que queremos es conocer exactamente qué decisiones ha tomado
la Autoridad Portuaria de Alicante en relacién con las vias del muelle 15 y por qué
lo ha hecho. Esa es, por lo demds, la finalidad que persigue el legislador con la ley
de transparencia: que podamos conocer cdmo se toman las decisiones por la
Administracidn.

No hemos podido acceder a la informacién que pedimos. Por esta razdn, no
podemos considerar atendida la solicitud que formulamos ante el organismo
portuario el 19.6.2025, por la que reiterdbamos las anteriores de 10.5.2024 y
11.6.2024».

6. Con fechas 3 y 4 de septiembre de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24.3 LTAIBG, se concedié audiencia a CIVIS CONSULTORES ASOCIADOS,
S.L. y VIALOBRA S. L. respectivamente, previa notificacion al reclamante y con
suspension del plazo para resolver. A la fecha de dictarse esta resolucién, constando
la comparecencia a la notificaciéon en las mismas fechas de su emisién de ambas
empresas terceras afectadas, ninguna de ellas ha efectuado alegacién alguna.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la siguiente informacion: (i)
trabajos de acondicionamiento de los ramales ferroviarios que dan acceso al muelle
15, identificacion del ejecutor de las obras y copia del expediente de contratacion; (ii)
identificacidn de la/las empresa/s que estd/n utilizando y que ha/n ocupado dichas
vias desde 2024, asi como copia del/los expediente/s de otorgamiento del

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038

5

6

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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correspondiente titulo habilitante; (iii) finalmente, respecto de dos solicitudes de
informacién previas dirigidas a la misma AP de Alicante (de 10.5.2024 y 11.6.2024):
estado de tramitacién, motivo por el que no han sido contestadas, y nombre y
apellidos del/los responsable/s de su tramitacién.

La Autoridad Portuaria requerida no respondié en el plazo legalmente establecido
por lo que la solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la via de
reclamaciéon prevista en el articulo 24 LTAIBG. Durante la sustanciacién de este
procedimiento la AP de Alicante ha indicado que procede conceder el acceso
aportando la documentacién indicada en los antecedentes de esta resolucion,
alegando la reclamante que dicha documentacion no responde a lo interesado, en
tanto no permite conocer el porqué de la decisién de rehabilitar las vias sefialadas.
Asi mismo, indica que la presente solicitud es reiteracidon respecto de las dos
anteriores, de 10.5.2024y 11.6.2024,

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]a resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asf lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el édrgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuestan.

5. A la vista del contenido de las alegaciones del reclamante y con cardcter previo debe
recordarse que la naturaleza estrictamente revisora de la reclamacién regulada en el
articulo 24 LTAIBG no permite al reclamante alterar en este procedimiento de recurso
el objeto de su solicitud de acceso, salvo cuando lo acote a una parte de lo pedido
inicialmente. Por consiguiente, este Consejo debe circunscribir su examen vy
valoracién exclusivamente al objeto de la pretension formulada ante el érgano cuya
decision ahora se revisa, sin extender su pronunciamiento a otras materias o
cuestiones no incluidas en la solicitud inicial.
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Efectivamente, la interesada en su respuesta al trdmite de audiencia solicita ser
informada sobre: «por qué la Autoridad Portuaria, un buen dia, decidié que era
conveniente que alguien utilizara las vias del muelle 15»; «quién pidié utilizar las
vias»; «como valoré el organismo portuario esa peticion, habida cuenta de la
existencia de la terminal ferroportuaria publica, en qué se basd para decidir que era
preferible habilitar las viejas vias, por qué no dio publicidad alguna al asunto por si
pudiera haber otros interesados y por qué no considerd oportuno comunicarlo a la
terminal publica ferroportuaria» peticiones todas estas que resume en la siguiente:
«exactamente qué decisiones ha tomado la Autoridad Portuaria de Alicante en
relacién con las vias del muelle 15 y por qué lo ha hecho». Todas estas cuestiones
son introducidas de forma novedosa y adicional en alegaciones y, por tanto, no
pueden ser objeto de valoracién por parte de este Consejo, en tanto resultan
divergentes de las planteadas en la peticidn inicial — dirigida de forma concreta y
especifica a obtener, en relacién con las obras realizadas en 2024 en dichas vias:
copia del «expediente administrativo seguido para su contratacidn»; la identificacion
de la empresa o empresas que han ocupado la zona explotando las vias y copia del
expediente de otorgamiento de titulo habilitante de dicho uso; estado de tramitacion
y responsable de dos peticiones previamente formuladas—.

. Sentado lo anterior, debe significarse también que no resulta en modo alguno
procedente la remisién formulada por la AP en su informe de alegaciones — «se le
informa que, como bien conoce, dicha solicitud debe dirigirse al Departamento de
Infraestructuras» —, en tanto es la Autoridad Portuaria el sujeto obligado y sometido
a las obligaciones de transparencia e informacion publica que se derivan de la
LTAIBG y el responsable de recabar de sus distintos departamentos la informacion
que le sea requerida para su puesta a disposicion. No obstante, teniendo en cuenta
que, aunque de forma tardia dicha Autoridad se ha manifestado favorable a facilitar
el acceso, procede valorar silo entregado se responde efectivamente con lo solicitado
y resulta acorde a la amplia formulacién tanto del concepto de informacién publica
como del derecho de acceso que respalda la LTAIBG.

Pues bien, tal como se ha sefalado, la peticién de acceso planteaba tres cuestiones
siendo el objeto de la recogida en el punto 1, acceder al expediente de contratacion
o de autorizacién de las obras llevadas a cabo para acondicionamiento de los
ramales ferroviarios del muelle 15, con identificacién de la empresa que las llevd a
cabo, dependiendo de si lo hizo por cuenta de la Autoridad Portuaria o por su cuenta.
Al respecto la Administracién ha proporcionado — en el Anexo Il que acompaiia a su
escrito de alegaciones — toda la documentacién relativa al indicado contrato, con
identificacidon de la empresa adjudicataria y previa anonimizacién de los datos de
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cardcter personal contenidos, correspondientes tanto a los representantes de la
empresa adjudicataria del contrato, como los de la autoridad responsable y firmante.
Sobre este extremo, teniendo en cuenta el tenor literal de la peticién de acceso —
«copia integra del expediente administrativo sequido para su contratacién» —y que
la Unica objecidén de la reclamante respecto de la documentacién entregada consiste
en una peticién adicional sobre el porqué de la decisién de contratacién adoptada —
que como se ha adelantado no va a ser objeto de valoracién—, procede considerar
que la informacién entregada, si bien tardiamente, es completa.

7. Respecto de lo interesado en el segundo punto de la solicitud de acceso:
identificacidn de la/las empresa/s que estd/n utilizando y que ha/n ocupado dichas
vias desde 2024, asi como copia del/los expediente/s de otorgamiento del
correspondiente titulo habilitante; la Autoridad Portuaria indica en el Informe Técnico
aportado en fase de alegaciones que «[n]Jo consta que ninguna empresa haya
utilizado las vias del muelle 15 bajo régimen de concesidn o autorizacion
administrativa, por lo que no existe expediente administrativo al respecto», y a
continuacion sefiala que los contenedores que han accedido o salido por via
ferroviaria en la zona de servicio del puerto, han abonado la correspondiente tasa, y
en su caso tarifa por ocupacién de superficie por periodo de almacenamiento de la
mercancia, afiadiendo informacidon sobre la empresa que ha usado las vias
ferroviarias de acceso al muelle 13, y cuyo titulo habilitante, segin se desprende del
resto del informe, habria sido el objeto de las peticiones previas sobre cuyo estado
de tramitacidon y responsable solicita informacién en el punto tercero de su peticién
de acceso la reclamante.

Dado que la Administracién Portuaria ha manifestado formalmente que no existen
expedientes de concesidn ni autorizacién en relacién con el uso de las instalaciones
ferroviarias que dan acceso al muelle 15, y que no consta su uso por ninguna
empresa bajo tales regimenes, sin que este Consejo disponga de elementos de juicio
para poner en duda tal afirmacidén, la reclamacién en este punto no puede ser
estimada en tanto resulta carente de objeto.

8. Finalmente, respecto la peticidn relativa a dos solicitudes de informacién previas (de
10.5.2024 y 11.6.2024), dirigidas a la misma AP de Alicante para obtener
informacién sobre «su estado de tramitacién, el motivo por el que no han sido
contestadas aun y el nombre y apellidos de la persona/s responsable/s de su
tramitacidén», procede en primer lugar recordar que, conforme establece en el articulo
13 LTAIBG antes reproducido, el contenido y alcance del derecho de acceso a la
informacién publica se circunscribe a los contenidos y documentos que obren en
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poder de alguno de los sujetos obligados por haber sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones, por lo que la existencia previa de la informacién en su
dmbito de competencias es condicién necesaria para el reconocimiento del derecho.

Como este Consejo ha sefialado en multiples ocasiones, de esta configuracion legal
se deriva que no tengan cabida en la nocién de informacién publica del articulo 13
LTAIBG aquellas solicitudes de informacién que pretenden obtener una justificacién
especifica de las razones por las que se realizé una actuacién y no otra. Tampoco
entra dentro del contenido del derecho reconocido en la ley que la Administracion
conteste a una valoracién politica de determinadas actuaciones o dé respuesta
a criticas o juicios subjetivos de la actuacion de los poderes y entidades publicas, con
independencia de su mayor o menor acierto.

Y finalmente, no tienen cabida en el dmbito objetivo del derecho de acceso a la
informacién publica, aquellas pretensiones cuya finalidad es recabar respuestas a
consultas (juridicas o de otra naturaleza) dirigidas a confirmar o rechazar
determinadas hipdtesis, y que, por tanto, no versan sobre contenidos o documentos
preexistentes, sino que requieran de la creacién de informacién especifica para ser
atendidas.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, procede desestimar la peticion
relativa a obtener una motivacién o justificacion sobre el proceder de la AP de
Alicante en relaciéon con la falta de respuesta a esas peticiones previas a la presente
interesadas.

Tema diferente y por tanto distinta consideracién merece la cuestidon también
planteada en este punto relativa al estado de tramitacién de las aludidas solicitudes
previas, asi como la identidad de los responsables de dicha tramitacién, en tanto se
trata de informacién publica, y no se ha invocado al respecto limite o causa de
inadmision que impida el acceso. Respecto del estado de tramitacidon de las
solicitudes, finalmente, de forma tardia, la AP de Alicante ha informado que dichas
solicitudes se consideran resueltas por silencio. Sin embargo, respecto a la identidad
del responsable de su tramitacién, guarda silencio, reiterando la reclamante su
peticién al respecto.

Pues bien, teniendo en cuenta la afeccién de datos de cardcter personal que implica
esta solicitud, es necesario traer a colacién la interpretaciéon dada al contenido del
articulo 15.2 LTAIBG por nuestros tribunales y concretamente, en este sentido, la
sentencia de la Audiencia Nacional SAN 1689/2024 (ECLI:ES:AN:2024:1689), en la
que se indica lo siguiente:
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«Debemos partir aqui que el art. 53.1 b) de la Ley 39/2015 establece: " 1. Ademds
del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento
administrativo tienen los siguientes derechos: b) A identificar a las autoridades y al
personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se
tramiten los procedimientos.”

Y el art. 15 de la Ley 19/2013 sobre proteccidn de datos personales, se refiere el
apartado 1 a los datos personales sensibles especialmente protegidos (los que
revelen la ideologia, dfiliacién sindical, religidn y creencias, que no es el caso). Del
resto de datos personales, esto es, de los no especialmente protegidos, el apartado
3 prevé la ponderacién entre el interés publico de la informacidn solicitada y la
proteccién de los datos de cardcter personal. Dicha ponderacién no fue realizada
por el Administracidn inicialmente. Convenimos con el Consejo de Transparencia
que nos encontramos ante unas actuaciones finalizadas, luego la alegacién
contenida en el escrito de apelacidn, referida a la necesidad de preservar la
identidad del funcionario encargado de la inspeccidn para evitar que se interfiera
en sus actuaciones, no tiene cabida. Y lo mismo se ha de predicar con respecto a la
necesidad de evitar una "exposicidon excesiva" cuando nos encontramos ante el
gjercicio de funciones publicas.

Por ultimo, en un supuesto parecido esta Sala resolvié en la SAN de 16 de marzo
de 2021 dictada en el recurso de apelacidn 78/2020, que " La identificacidn de
quienes ostentan un empleo publico es la regla general. Los nombramientos de
prdcticamente todos los funcionarios publicos son publicados en los diarios oficiales
y de general conocimiento. Solo cuando una ley expresamente autoriza la
confidencialidad de la identidad del empleado publico puede mantenerse ésta
reservada, asi como cuando pueda comprometer otros derechos constitucionales
prevalentes.

El articulo 15.2 de la Ley de Transparencia, corroborando las anteriores
afirmaciones, "con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccidn de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacidn que lo impida, se concederd el acceso a
informacidn que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano”.

Puede mantenerse la confidencialidad sobre datos personales, especialmente
aquellos que faciliten la localizacién de las personas o de su centro de trabajo,
cuando pueda comprometerse la integridad fisica de los empleados publicos, por
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ejemplo, en los casos de empleadas que tengan proteccién por razones de violencia
de género.

Pero fuera de estos casos, no puede hablarse de que la identidad del empleado sea
un dato personal que pueda el afectado oponerse a que se divulgue».

Por parte de la AP de Alicante no se ha acreditado, ni tan siquiera alegado, la
existencia de ninguna circunstancia que comprometa la seguridad de los empleados
publicos o haga temer por su integridad fisica, por ser posible la localizacion del
centro de trabajo de los responsables afectados, esto es, la eliminaciéon se ha
practicado de facto huérfana de toda justificacion. Consecuentemente, no
habiéndose respetado el criterio y los requisitos que habilitan la indicada supresién,
procede estimar la reclamaciéon al respecto debiendo informar la AP sobre la
identidad de los responsables de la tramitacién de dichas solicitudes.

. En consecuencia, procede estimar parcialmente la reclamacién de acuerdo con lo

expuesto en los fundamentos juridicos 6, 7 y 8 de esta resolucién.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada frente a la AP DE
ALICANTE/MINISTERIO DE TRASPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE.

SEGUNDO: INSTAR a la AP DE ALICANTE/MINISTERIO DE TRASPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al
reclamante la siguiente informacién:

e TMS ha realizado dos peticiones de informacion en relacidn con estas vias, en
fechas 10.5.2024 (registro 2024-E-RE-1031) y 11.6.2024 (registro 2024-E-
RE-1358). En relacién con esas solicitudes rogamos nos informen sobre su
estado de tramitacidn, y el nombre y apellidos de la persona/s responsable/s
de su tramitacion.

TERCERO: INSTAR a la AP DE ALICANTE/MINISTERIO DE TRASPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo
de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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