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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1821/2025

Reclamante: || GG

Organismo: SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: coste econdmico de evento, listado de invitados, acceso completo.

ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 1 de julio de
2025 el reclamante solicité a la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«-Coste econdmico que ha tenido para el erario la cena de la cumbre de la ONU
ofrecida en el Palacio de las Duefias de Sevilla el 30 de junio de 2025 y que ha
tenido como anfitrion al presidente del Gobierno. Ruego que el dato se ofrezca
desglosado por conceptos: alquiler del palacio, cena...

-Listado con los nombres y cargos de los invitados que han asistido a dicha cena
en el Palacio de las Duefias de Sevilla».

2. Mediante resolucién de fecha 11 de agosto de 2025 se concede el acceso parcial a
la informacion solicitada, en los siguientes términos:
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«El presidente del Gobierno presidié la cena oficial a los participantes en la IV
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de Naciones
Unidas, en el Palacio de Duefias, en Sevilla, el 30 de junio de 2025.

Puede consultar mds detalles sobre la citada actividad en la “Agenda” del
presidente del Gobierno, a través del siguiente enlace:
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/agenda/Paginas/agenda.aspx?d=2025
0630

Con relacidn a la primera parte de su solicitud.

De acuerdo con la informacidn de gestion econdmica validada a fecha de esta
resolucidn, el gasto imputable a la celebracién del acto se corresponde con la
liquidacidn del importe de los contratos que se formalizaron con este fin, y que son
objeto de publicidad activa a través de la Plataforma de Contratacion del Sector
Pubilico.

Dichos contratos, realizados al amparo de las estipulaciones de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se publican con indicacidn del
objeto y el importe de cada uno de ellos.

A continuacidn, se indica cada uno de los objetos de los contratos formaliza dos y
su respectivo numero de expediente, que pueden ser consultados en el siguiente
enlace a la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico,

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

introduciendo en el motor de busqueda situado en la parte superior derecha, o bien
el objeto del contrato, o bien su numero de expediente.

“Servicio de restauracién para la cena oficial de la IV Conferencia Internacional
sobre la Financiacidn para el Desarrollo de la ONU a celebrar en Sevilla el dia 30 de
junio de 2025” (expediente PG20250069).

“Servicio de decoracidn, arreglos florales e instalacién mobiliario en el Palacio de
las Duenas por la IV Conferencia Internacional sobre financiacion para el desarrollo
de Naciones Unidas” (expediente 00PG20250103).

Como informacidn complementaria a la anterior, se proporciona acceso a tres
contratos menores formalizados dentro de las actuaciones realizadas con motivo
de la cena oficial a los participantes en la IV Conferencia Internacional sobre la
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Financiacion para el Desarrollo de Naciones Unidas, en el Palacio de Duefias. Los
citados tres contratos, estdn en proceso de ser publicados en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma, con indicacidn del objeto y
el importe de cada uno de ellos, y podrdn ser localizados introduciendo en el motor
de busqueda situado en la parte superior derecha, o bien el objeto del contrato, o
bien su numero de expediente.

“Arrendamiento de equipos y medios técnicos de iluminacion del espacio donde se
desarrolla la cena oficial de la IV conferencia” (expediente PG20250128).

“Servicios de Produccién Técnica del evento cena oficial de la IV conferencia”
(expediente PG20250129).

“Actuacion artistica de la compafia Accademia del piacere " (expediente
PG20250130).

Por dltimo, se ha formalizado por parte de este drgano el expediente PG20250110
“Contrato de arrendamiento temporal para el alquiler de espacios o salas del
Palacio de las Duefas con motivo de la celebracidn, la noche del dia 30 de junio y
madrugada del 1 de julio de 2025, de la Cena de Gala de Jefes de Estado y de
Gobierno, asicomo Jefes de delegacidn, asistentes a la IV Conferencia Internacional
sobre la Financiacidn para el Desarrollo (FfD) de la ONU”, por un importe de treinta
y siete mil ochocientos ochenta y cuatro euros con veintinueve céntimos de euro,
IVA no incluido. Este expediente se ha tramitado en base a la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y la Resolucién de 15
de febrero de 2023, de la Direccién General del Patrimonio del Estado, por la que se
modifican las condiciones de ejercicio de las competencias delegadas en la
Direccidn General de Servicios del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, por Resolucién de 4 de junio de 2007.

Respecto a la segunda parte de su solicitud, acceso al listado de invitados a la Cena
de Gala de Jefes de Estado y de Gobierno, sefalar que esta informacidn implica el
acceso a datos de cardcter personal, por lo que serian de aplicacién los limites
establecidos en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como la
interpretacion que de este precepto ha establecido el Consejo de la Transparencia
y Buen Gobierno (CTBG) en el Cl -2/2015, aprobado conjuntamente con la Agencia
Estatal de Proteccion de Datos (AEPD).

Asi, atendiendo a lo dispuesto en el art. 15 de la LTAIBG, encontrariamos ante un
supuesto de ponderacidn entre intereses entre, por un lado, el posible interés
publico en que la identidad de las personas invitadas al acto sea conocida y, por
otro lado, el derecho de dichas personas a la proteccidn de sus datos personales.
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En esta ponderacidn de intereses debe tenerse en cuenta que una parte de las
personas invitadas se trataba de “acompafiantes” de autoridades internacionales,
personas no designadas por este drgano. Por otro lado, las personas que fueron
invitadas pudieran no haber asistido y se estaria dando acceso a datos de cardcter
personal de personas que no tuvieron una relacién efectiva con la actuacion sobre
la que se ejerce el derecho de acceso, por lo que este drgano entiende que debe
prevalecer el derecho a la proteccién de datos de cardcter personal en tanto que la
finalidad de la Ley se veria satisfecha con el acceso a la informacidn relativa al coste
de acto , la tipologia de invitados y al nimero de asistentes previsto en la
contratacidn del servicio.

En este sentido, se informa que el servicio se contratdé para 150 comensales, cuyo
importe figura en el contrato formalizado al efecto e identificado en pdrrafos
precedentes, y se cursd invitacion a jefes de Estado y de Gobierno y sus
acompafantes, mandatarios con rango de Vicepresidentes, Viceprimer Ministros o
Ministros y a miembros del Gobierno de Espafia que tuvieron agenda activa en la
Cumbre. También se cursaron invitaciones a lideres de Organismos Internacionales,
altos cargos de ONU y representantes de empresas espafiolas».

Mediante escrito registrado el 23 de agosto de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que se
da por satisfecho de la pretensidn referida al coste econdmico con la informacién
proporcionada, pero muestra su desacuerdo con el hecho de que no se le haya
facilitado el listado con las identidades de los asistentes, sefialando que, al menos,
deberian haber entregado el listado de los mandatarios o altos funcionarios que
fueron invitados al evento.

. Con fecha 25 de agosto de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de agosto de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«Primero. Con motivo de la cena oficial ofrecida por Presidencia del Gobierno a los
participantes en la IV Conferencia Internacional sobre la Financiacidon para el
Desarrollo de Naciones Unidas, se cursaron invitaciones a jefes de Estado y de
Gobierno y sus acompafantes, representantes de Organismos Internacionales,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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miembros del Gobierno de Espafia y representantes del tejido empresarial espafiol,
siguiendo los criterios de oportunidad de participacidn activa en la cumbre y agenda
prevista en la misma. Por parte del Gobierno de Espanfa, junto al presidente del
Gobierno, que acudié acompahado de su cdnyuge, confirmaron su asistencia la
Vicepresidenta Segunda del Gobierno, Ministra de Trabajo y Economia Social, la
Vicepresidenta Tercera y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrdfico, el Ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, el
Ministro de Economia, Comercio y Empresa, la Ministra de Ciencia Innovacién y
Universidades, la Ministra de Igualdad y el Ministro de Transformacidn Digital y de
la Funcién Publica. Representando al tejido empresarial espahol, confirmaron su
asistencia ¢ onsejeros delegados de Enagds, Endesa, e INDRA SISTEMAS, SA,
ademds del vicepresidente de la CEOE. El listado de autoridades en representacién
de diferentes Organismos Internacionales, que confirmaron su asistencia, es el
siguiente:

[se incluye a continuacién un listado de autoridades, asi como otro de Jefes de
Estado y de Gobierno, y mandatarios con rango de Vicepresidentes, Viceprimer
ministros y Ministros mencionadas por sus cargos]

Segundo. Este drgano considera que proporcionar acceso al listado de los
acompafiantes que asistieron a la cena oficial de la IV Conferencia Internacional
sobre la Financiacidn para el Desarrollo de Naciones Unidas, no guarda una
relacidn directa y necesaria con el control del gasto publico o con la fiscalizacidn de
la actividad publica, ya que no son invitados directos sino una eleccién de la
autoridad que asiste, y toda vez que se ha proporcionado el acceso al importe total
abonado por este drgano, asi como al listado de mandatarios y lideres de
Organismos Internacionales que confirmaron su asistencia a la cenan».

El 29 de agosto de 2025 se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién referida a la
cena de la cumbre de la ONU ofrecida en el Palacio de las Duefas de Sevilla el 30 de
junio de 2025 (Coste econdmico desglosado, listado de invitados).

El Ministerio facilita acceso parcial a la informacién solicitada por la via prevista en
el articulo 22.3 LTAIBG. No hace entrega de la informacidn referida al listado de
invitados invocando el limite previsto en el articulo 15 LTAIBG, si bien se precisa que
el servicio se contraté para 150 comensales.

En la reclamacion se hace referencia a esta denegacion parcial al acceso y se formula
peticion de que respecto a las personas invitadas se le facilite, al menos, el listado de
mandatarios y altos funcionarios que fueron invitados al evento.
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Durante la sustanciacidn del procedimiento, en el trdmite de alegaciones, se facilita
el listado de invitados, identificados por sus cargos, respondiendo asi a la peticion
formulada en la reclamacién.

4. Si bien no se hizo entrega de toda la informacidn solicitada al dictarse la resolucién
por la que se respondia a la solicitud de acceso, no puede desconocerse que, aun con
cardcter tardio, en el trdmite de alegaciones, se ha proporcionado el acceso al listado
de mandatarios y autoridades al que se hacia referencia en la reclamacién, sin que
el reclamante haya planteado objecidn alguna en el trdmite de audiencia que se le
concedié posteriormente.

5. En consecuencia, procede estimar por motivos formales la reclamacién al no haberse
respetado el derecho de la reclamante a acceder a la informacién completa en el
plazo mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposiciéon de
una reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente a la SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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