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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 12 de junio de
2024 el reclamante solicitdé al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) expediente de denuncia con registro 1743908/2023 DE FECHA 13/11/2023
frente a URGESA SL Y [nombre y apellidos de persona denunciada] conforme al
articulo 13 de dicha ley y por ostentar la condicién de interesado, en cuanto la
misma contempla un derecho o interés legitimo digno de tutela.»

«(...) En relacién con su solicitud le indicamos que, de acuerdo con el pdrrafo

NUmero: 2026-0072 Fecha: 26/01/2026

R CTBG

2. Mediante resolucion de 19 de julio de 2024 la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (AEAT) resolvid lo siguiente:

segundo de la Disposicién Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno sobre
Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidén publica: (...)

En este sentido, el acceso a la informacién en materia tributaria se rige por su
normativa especifica.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en su articulo 114 establece
el procedimiento de actuacidon en caso de denuncia publica: [se reproduce el
precepto]

Analizando el contenido de la informacidn solicitada y considerando lo dispuesto
en el articulo 114 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
conviene precisar que la denuncia publica es una declaracién de conocimiento por
la cual el denunciante, aunque no presente un interés directo en la investigacidn del
hecho, transmite a la Administracidn tributaria la noticia de un hecho que pudiera
ser constitutivo de infraccidn tributaria o tener trascendencia para la aplicacién de
los tributos.

La denuncia publica es voluntaria, pues, fuera de los casos en los que el hecho
pudiera ser constitutivo de delito, la ley no impone al ciudadano la obligacion de
denunciar el hecho ilicito, y sin perjuicio de los deberes de colaboracidn que
establece el articulo 94 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

La Administracidn sélo tiene obligacidn de proceder cuando existan indicios
suficientes de veracidad de los hechos imputados y sean desconocidos por la
Administracién. Cuando la denuncia sea infundada o no esté debidamente
determinado el hecho procederd su archivo. En otro caso, la Administracién incoard
el procedimiento que corresponda.

Como mera declaracidn de conocimiento, la denuncia publica no supone el ejercicio
de accidn alguna, por lo que el denunciante no adquiere la condicién de parte en el
procedimiento incoado por denuncia.

EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, INTERPUESTA UNA DENUNCIA, ES EL SIGUIENTE:

Recibida una denuncia, se remitird al érgano competente para realizar las
actuaciones que pudieran proceder.

Este érgano podrd:

-Acordar el archivo de la denuncia cuando se considere infundada o cuando
no se concreten o identifiquen suficientemente los hechos o las personas
denunciadas.
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-Iniciar las actuaciones que procedan si existen indicios suficientes de
veracidad en los hechos imputados y éstos son desconocidos para la
Administracion tributaria. En este caso, la denuncia no formard parte del
expediente administrativo.

Hay que precisar que, en ningun caso, se inicie o no se inicie un procedimiento
administrativo de comprobacién o verificacion, la Administracion tributaria
facilitard la identidad del denunciante a la persona denunciada.

Posicidn del denunciante:

Una vez interpuesta la denuncia, la posicién del denunciante en el proceso es la
siguiente:

- No se le considerard interesado en las actuaciones administrativas que se
inicien como consecuencia de la denuncia.

- La Administraciéon tributaria no podrd proporcionar a la persona
denunciante ninguna informacidn respecto de la posible investigacidn de los
datos consignados en la denuncia, debido a que la ley obliga a guardar el
mds estricto sigilo respecto de los datos, informes y antecedentes obtenidos
en el desempefio de sus funciones, salvo en determinados casos entre los
que no se encuentra la comunicacidn de datos a los denunciantes, (articulo
95 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria).

- No estard legitimado para la interposicidn de recursos o reclamaciones en
relacidn con los resultados de dichas actuaciones.

En consecuencia, analizando el contenido de la informacién solicitada y de acuerdo
con el pdrrafo segundo, de la citada Disposicidn adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno, y lo dispuesto en el articulo 114.3 la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, se INADMITE el acceso a todas las cuestiones
planteadas en la solicitud, por no tener el denunciante la condicién de interesado
en las actuaciones administrativas que se inicien como consecuencia de la
denuncia, ni tener derecho a que se le informe del resultado de las mismas, ya que,
de forma clara y precisa, el articulo 95 de La Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, confiere el cardcter reservado de los datos con trascendencia
tributaria generados en la tramitacién de la denuncia, sin olvidar que dicha reserva
es consecuencia del derecho que tiene todo contribuyente, reconocido en el articulo
34.apartado i) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, "Derecho, en los términos
legalmente previstos, al cardcter reservado de los datos, informes o antecedentes
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obtenidos por la Administracidn tributaria, que sdélo podrdn ser utilizados para la
aplicacidn de los tributos o recursos cuya gestidon tenga encomendada y para la
imposicidon de sanciones, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros,
salvo en los supuestos previstos en las leyes".

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo en la materia, y aplicable a este caso
en particular, la informacién solicitada no puede transmitirse en los términos
indicados en la solicitud recibida sin comprometer, con la publicidad de los datos
que han sido requeridos, la confidencialidad de los mismos.

Asimismo, la cesidn de la informacidn vulneraria el propio articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y el derecho fundamental a la proteccidn de datos de
cardcter personal de los denunciados, siendo preciso que, ademds de la existencia
de un motivo legitimo para limitar el derecho a la proteccion de datos, dicha
limitacion sea estrictamente necesaria para la finalidad que justifica su tratamiento.
El pretendido objetivo de interés general debe conciliarse con los derechos
fundamentales a los que afecta, siendo precisa una ponderacidn equilibrada entre
dicho objetivo de interés general y los derechos en cuestion.»

3. Mediante escrito registrado el 17 de agosto de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG expresando su disconformidad
frente a la resolucién dictando en los siguientes términos:
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«No podemos compartir las alegaciones de la accidn inspectora, ni de la resolucidn
objeto del recurso por cuanto es contraria al “principio de los actos propios”, en
primer lugar no puede exigir en expediente de inspeccion referencia

2022DEV1003271371B unos documentos para justificar la declaracién de la renta
del afo 2022, entre otros recibos y gastos de alquiler de vivienda y por otro lado no
otorgar el acceso a la reclamacion interpuesta frente al arrendatario e inmobiliaria
que no los han facilitado. Y son precisamente los que han sido objeto de acceso a
SEGUNDA: en cuanto al principio de proporcionalidad que alega dicho organismo

dicha delegacidén de Castelldn.

()

El pretendido objetivo de interés general debe conciliarse con los derechos
fundamentales a los que afecta, siendo precisa una ponderacidn equilibrada entre

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024

Pdgina 4 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




dicho objetivo de interés general y los derechos en cuestién decae por cuanto existe
un interés superior que es la investigacion y el derecho de defensa, derecho de
alcance constitucional y por tanto sujeto a la jurisdiccidn en ultima instancia del TC
o incluso del TJUE.

“La Administracién tributaria no podrd proporcionar a la persona denunciante
ninguna informacidn respecto de la posible investigacidn de los datos consignados
en la denuncia, debido a que la ley obliga a guardar el mds estricto sigilo respecto
de los datos”

En dicho sentido nos consta que los mismos son de conocimiento de la denunciada,
por cuanto en juicio verbal seguido ante el Juzgado de primera instancia niumero 10
de Castellén el letrado de la demandada puso de manifiesto dicho extremo en el
acto de la vista oral. ;cémo se ha obtenido dicha informacién? es un hecho que
desconocemos, no podemos decir que ha sido consecuencia de la accién inspectora
por cuanto no tenemos datos para ello. Si bien no cabe duda en cuanto al acceso a
dicho expediente sancionador que nos ampara un interés legitimo amplio que va
mds alld que la normativa invocada por la agencia tributaria. Cabe plantearse la
siguiente cuestion por qué si el acceso se ha ejercitado frente a una delegacién
provincial, la de Castellén, que es la depositaria del expediente de inspeccion la
resolucidn sobre el derecho de acceso se remite a La directora general de la Agencia
Estatal de Administracidn Tributaria. Lo Iégico es que quien facilite o deniegue el
acceso no sea un centro directivo, sino el que ha efectuado la accidn inspectora.
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TERCERA: ahora bien, si nos centramos ya no en el drgano encargado de facilitar el
acceso, sino en el acceso mismo y la fundamentacidn y legitimacién activa del
solicitante de acceso tiene fundamento en la doctrina que ya ha reiterado el drgano
Consejo RCTBG 238/2023, de 10 de, sobre un expediente de denuncia por acoso
laboral en el dmbito del Ministerio de Trabajo y Economia Social,y R CTBG 637/2023,

al que me dirijo en situaciones similares. El hecho de invocar posibles restricciones en
cuanto a la identificacién de las personas responsables, es no sdlo doctrinalmente
rebatible sino con la legislacién en materia de transparencia y proteccidn de datos,
facilitar el acceso disociando los nombres de las personas implicadas. »

de 16 de agosto, en las que se concede el acceso a las a las actuaciones previas en

Alega, a continuacién, que debe seguirse el criterio de las resoluciones de este

expedientes de inspeccidon (incoados por denuncia del reclamante), previa
disociaciéon de los datos de cardcter personal; resoluciones que transcribe en su
totalidad. Y concluye su escrito haciendo referencia a previas solicitudes de acceso a
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la informacidén dirigidas a otros érganos y departamentos ministeriales que no han
sido respondidas y a otras cuestiones personales.

4. Con fecha 19 de agosto de 2024, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 21 de octubre de 2024 tuvo entrada en este Consejo escrito de la
AEAT en el que, en sintesis, reitera que el acceso a la informacién en materia
tributaria se rige por su normativa especifica, estableciendo el articulo 95 LGT el
cardcter reservado de los datos tributarios —a excepcién de los casos tasados en la
propia Ley—; reserva que ha de conectarse necesariamente con los derechos y
garantias que reconoce a los obligados tributarios el articulo 34.1.i) de la LGT, como
concreta manifestacion del derecho fundamental a la intimidad reconocido en el
articulo 18.1 CE. En consecuencia, entiende que la Administraciéon Tributaria, no
puede, sin lesionar el derecho a la intimidad, vulnerar el deber que le impone el
articulo 95 de la LGT de reserva de los datos, informes o antecedentes obtenidos en
el desempefo de sus funciones.

Sefala, asimismo, que existe un procedimiento especifico que regula el acceso a tales
datos, establecido en el articulo 99.4 LGT (acceso por los propios obligados
tributarios) y 99.5 LGT (acceso a expedientes concluidos), desarrollados en los
articulos 94 y 95 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacién de los tributos (RGAT). De ese régimen especifico se deduce, segun la
AEAT, que el acceso a los documentos por ese cauce «se predica, exclusivamente,
En tercer lugar, la AEAT realiza una serie de consideraciones sobre la configuracion

del “obligado tributario que haya sido parte en un procedimiento”», precisando que
«cualquier otra persona no podrd acceder a esa documentacion, por el derecho ya
reiterado y la obligacidn de secreto consiguiente que se impone a la Administracién
en virtud del articulo 95 de la LGT, salvo, precisamente, los supuestos
del articulo 95 LGT como un régimen juridico especifico de acceso, aunque no se trate
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especificamente previstos en dicho supuesto, entre los cuales no se encuentra el
denunciante».

de un régimen completo, trayendo a colacién jurisprudencia del Tribunal Supremo en
ese sentido [SSTS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871), STS 341/2021,de

8 de marzo de 2021 (rec. 1975/2020), 389/2021, de 18 de marzo de 2021 (recurso
3934/2020), reiterada por la sentencia 144/2022, de 7 de febrero de 2022 (recurso
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6829/2020), 311/2022, de 10 de marzo de 2022 (n° de recurso 148/2021)]; y, en
particular, la STS 257/2021, de 24 de febrero de 2021 (n° de recurso 2162/2020) que
solo prevé la posibilidad de que se obtenga informacidn a través de la LTAIBG en dos
supuestos: [se inserta fragmento de la STS]

Finalmente, la AEAT analiza la relevancia de la denuncia tributaria y su conexién con
el conjunto de normativa expuesta, sefialando, a los efectos que aqui interesan, que
el articulo 114.3 LGT establece que el denunciante no tiene la condicién de interesado
y prohibe que se le informe sobre las actuaciones realizadas como consecuencia de
la denuncia.

En consecuencia, concluye, al no ser parte del procedimiento no le resultaria de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 99.4y 5 LGT y tan solo podria acceder ex articulo
95 LGT. En definitiva, entiende la AEAT que permitir el acceso a través de la LTAIBG
sdlo tendria por objeto eludir la prohibicidon de acceso que establece el articulo 114.3
LGT; resultando en cambio de aplicacién el régimen juridico especifico previsto en los
articulos 34.1.i), 95y 114 LGT.

5. El 22 de octubre de 2024, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 2 de noviembre de
2024 en el que rechaza las alegaciones formuladas por la Administracion Tributaria,
reiterando argumentos ya vertidos en el escrito de reclamacién y concluyendo con la
solicitud de que se le proporcione acceso al expediente de la Agencia Tributaria y, si
fuese preciso, se disocien los nombres de las personas o mercantiles implicadas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a un expediente de denuncia
formulada por el reclamante ante la Delegacidn provincial de Castelldon de la AEAT.

La AEAT acordé la inadmision de la solicitud con fundamento en lo dispuesto en el
apartado 2 de la Disposicién adicional primera LTAIBG, al entender que los articulos
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95,99y 114 LGT conforman un régimen juridico especifico de aplicacién preferente
a la LTAIBG que excluye, en este caso, el acceso a la informacion solicitada,
afiadiendo que es necesaria la proteccion de los datos de cardcter personal;

alegaciones que reitera en las alegaciones en este procedimiento.

4. Sentado lo anterior, con cardcter previo a la resolucién sobre el fondo del asunto,
debe recordarse que, segun un consolidado criterio de este Consejo, el articulo 95
LGT conforma un régimen juridico especifico (parcial) de acceso que, sin embargo, no
puede entenderse con cardcter absoluto, sino que debe interpretarse en el marco de

lo dispuesto en la LTAIBG, tal como se desprende de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo sentada en la STS de 18 de julio de 2022 [ECLI:ES:TS:2022:3071], que
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reitera la doctrina de la precedente STS de 24 de febrero de 2021
[ECLEES:TS:2021:822], en la que se afirma lo siguiente:

« (...) de los articulos 95 y 95 bis de la LGT, asi como de lo dispuesto en el articulo
60, apartados 4° y 5° del Reglamento General de Actuaciones y Procedimientos,
Real Decreto 1065/2017, de 27 de julio, se desprende que la Ley General Tributaria
consagra una regla o pauta general de reserva de los "datos con trascendencia
tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracién Tributaria -la gestion
y aplicacidn de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una regulacion
completa y alternativa sobre el acceso a la informacién que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
norma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas. Dicho articulo 95 de
la LGT se inserta en la Seccidn 37 sobre "colaboracidn social en la aplicacién de los
tributos" del Capitulo I, sobre "principios generales" en el Titulo | de "la aplicacién
de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los datos obtenidos por la
Administracidn tributaria en el desempefio de sus funciones con la finalidad de
aplicacidn de los tributos o de imposicidn de infracciones. El aludido articulo de la
LGT ademds de establecer la mencionada regla, contempla trece excepciones y
supuestos en los que se permite el traslado o cesién de la informacidn tributaria a
terceros - apartados a) a m)- que en la perspectiva de nuestro enjuiciamiento de
acceso no son un numerus clausus o un listado cerrado de cesién de datos a
terceros. Por su parte, el articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015, contempla
un nuevo supuesto de publicidad en ciertos casos de infraccidn tributaria.

No cabe concluir, pues, del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de
los precedentes articulos 93 y 94 LGT -que se refieren a la obligacién de los
ciudadanos de informar a la Administracidon tributaria- que exista una regulacién
especifica propia y exhaustiva del sistema de acceso a la informacidn por parte de
los ciudadanos en este dmbito. Los articulos citados se circunscriben a recoger la
pauta general de la reserva de datos tributarios, regla que no es dbice para que
ante el déficit de regulacidn y tutela del derecho de acceso a la informacidn, opere
ex apartado 2° de la Disposicién Adicional Primera, la mencionada Ley 19/2013
que, es norma bdsica en materia de acceso a la informacién publica, aplicable a
todas las Administraciones Publicas en los términos del articulo 149. 118 CE, y que
contribuye, en fin, a la transparencia del sistema tributario y permite realizar el
derecho reconocido en el articulo 105 c) CE.

Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracién para la gestion y
gjercicio de la actuacidn tributaria entendida en un sentido amplio, pero no
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conllevan per se la inaplicacién de la Ley de Transparencia, por no ser dichas
exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el
deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y
obligaciones, y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta
obligacién- asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de
acceso ni, en fin, pueden conllevar una prohibicién del ejercicio de este derecho a
los ciudadanos ex articulo 105 CE a obtener cierta informacién que, aun
concerniendo a aspectos tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que
se refleja en la ley de Transparencia-."»

Esa premisa hermenéutica, que parte de la necesidad de interpretar la LGT en el
conjunto del ordenamiento juridico a la luz de las nuevas garantias introducidas en
la LTAIBG, llevan a concluir al Tribunal Supremo, en la citada STS de 18 de julio de
2022, que la regulacién de la LGT no excluye la posibilidad de acceder a informacion
sobre determinados elementos con contenido tributario cuando, por ejemplo, «la
informacidn no entra en colisidn con el derecho a la intimidad de los particulares -a
los que se reconoce el derecho a la limitacidn de acceso en el articulo 34 de la propia
LGT-»y (ii) cuando, «los datos que obran en poder de la Administracién pueden ser
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
informados de la actuacidn publica, informacidn que ha de ajustarse a los limites que
la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos
del articulo 15».
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La AEAT conoce la mencionada jurisprudencia pues alude a ella en sus alegaciones
subrayando que uUnicamente en esos dos casos previstos en la sentencia que se
acaba de reproducir seria posible el acceso. Debe, sin embargo, subrayarse que la
sentencia no reduce a dos supuestos las posibilidades de acceso, sino que parte de
la premisa de una interpretacion integrada de la LGT y la LTAIBG para aludir a
determinadas circunstancias que sustentan la pretensién de acceso a informacién
de contenido tributario.
5. Partiendo de esa interpretacién, ha de analizarse ahora el contenido de la peticién
del reclamante a fin de determinar el alcance de esa reserva o de determinadas
especialidades procedimentales a las que también alude la AEAT. El objeto de la
pretensidn en el presente caso es acceder al expediente incoado tras denuncia del
reclamante, y, por tanto, a la actuaciones llevadas a cabo por la Administracion
tributaria a raiz de esa denuncia.
En este punto, no puede desconocerse que el hecho de que el solicitante tenga o no
la condicién de interesado uUnicamente resulta relevante, desde la perspectiva de la
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LTAIBG, cuando la informaciéon a la que se pretende acceder se incluye en un
procedimiento que se encuentra en curso en el que el solicitante es, ademds,
interesado, circunstancias que no han quedado acreditadas en este caso, si bien el
reclamante afirma que el acceso a ese expediente afecta a sus intereses legitimos.

Es por ello que no resulta aqui de aplicacién lo dispuesto en los articulos 99.4y 5 LGT
que también invoca la AEAT, en la medida en que esa regulacion se refiere al acceso
a la informacién tributaria para los obligados que sean parte en una actuacion o
procedimiento tributario, tanto si el expediente estd en curso como si ha concluido; lo
que no acontece en este caso.

Por otra parte, que el denunciante no ostente la condicién de interesado en el
procedimiento que se incoe tras la denuncia —segun la normativa reguladora del
procedimiento administrativo y, especificamente, la establecida en la LGT— no
resulta relevante para decidir sobre el acceso. En este sentido, debe reiterarse que la
regulacion contenida en el articulo 114 LGT, que también invoca la AEAT, no
conforma un régimen juridico especifico de acceso, tal como se desprende de su
propio contenido y de su ubicacién en la estructura de la norma y se sefialé por este
Consejo, por ejemplo, en la resoluciéon R/471/2022:

«Del resumen del contenido del precepto, y de su propia ubicacidn en la estructura
dé la norma, se desprende claramente que no se estd estableciendo una regulacion
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especifica del derecho de acceso a la informacidn, puesto que el objeto del precepto
es la previsién de la posibilidad de denuncia publica de infracciones tributarias y el
concreto apartado que invoca el Ministerio se refiere al no reconocimiento del

denunciante como interesado lo que implica que (..), no se le informe de las
actuaciones administrativas iniciadas como consecuencia de la denuncia y de su
resultado, y que no se le considere legitimado para su impugnacion.
Sin embargo, desde la perspectiva del derecho de acceso a la informacién, que es
la que ahora importa, el citado articulo 114 LGT no contiene regulacion especifica
alguna, ni siquiera de forma parcial, por lo que no puede invocarse una pretendida
especialidad que desplace la aplicaciéon de la LTAIBG, sobre todo cuando, en

materia de acceso a la informacidn publica, la eventual condicién de interesado
Unicamente es relevante cuando se pretende acceder a la informacidn obrante en

un procedimiento administrativo, en el que ostenta dicha condicidn, que se
encuentra en curso. Condiciones que, como alega el Ministerio requerido (si bien con

un fin distinto) no concurren en este supuesto {(...)»
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El hecho de que el citado articulo 114 LGT prevea que no se informe al denunciante
de las actuaciones realizadas no excluye per se que este pueda solicitar el acceso
que deberd decidirse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 95 LGT interpretado
conforme a la LTAIBG.

6. Tal como se ha adelantado, pretendiéndose el acceso a un expediente incoado tras
la denuncia del reclamante, debe determinarse si concurren las condiciones para que
pueda accederse a informacidén sobre determinados elementos con contenido
tributario.

Cabe recordar que este Consejo ha dictaminado en numerosas ocasiones que existe
un interés publico en el acceso a la informacidn por parte del denunciante respecto
de los informes o actuaciones que han dado lugar al archivo de su denuncia; interés
publico que, en estos casos, viene marcado por su utilidad para conocer cdmo se
toman por los correspondientes érganos administrativos las decisiones relativas al
ejercicio de una potestad reglada, y, mds en concreto, cémo se adopta la decisién de
archivar una denuncia o iniciar un procedimiento, existiendo un especial interés
publico en fiscalizar aquellas decisiones que conducen al archivo por cuanto de no
existir ningun instrumento de control o de rendicién de cuentas podria acabar
adquiriendo cardcter discrecional una potestad que no lo es. Y ese acceso, en los
términos indicados, y con exclusién de los datos de cardcter personal, no afecta al
derecho fundamental a la intimidad de terceras personas y si resulta necesario, como
afirma el reclamante, para la defensa de sus derechos.

NUmero: 2026-0072 Fecha: 26/01/2026

R CTBG

No obstante, procede sefalar que la AEAT no ha aclarado en el curso de este
procedimiento —ni tampoco se desprende de los escritos del reclamante— si la

denuncia ha sido archivada o si ha supuesto el inicio de actuaciones administrativas,

ni si estas contindian en curso o han finalizado, circunstancia que dificulta la labor de

este Consejo, pues el hecho de que un expediente de inspeccidn se encuentre en
curso limita el acceso a la informacién que se contenga en ese procedimiento.

Por ello, la presente resolucién ha de dictarse con referencia a los siguientes
supuestos: (i) la denuncia ha sido archivada; (ii) la denuncia ha derivado en el inicio
de actuaciones administrativas que contindian en curso; (i) la denuncia ha derivado
en el inicio de actuaciones administrativas que han finalizado.

(i) En el primero de los supuestos, en caso de que la denuncia haya sido archivada, la
doctrina expuesta conduce a estimar la reclamaciéon en el sentido de reconocer el
derecho del reclamante a acceder a los informes o actuaciones que han dado lugar
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al archivo de su denuncia, excluyendo los datos tributarios de terceras personas,
protegidos por el cardcter reservado reconocido en el articulo 95 LGT.

No puede considerarse, en efecto, como datos con trascendencia tributaria ni la
informacidn sobre si se ha iniciado o no un procedimiento como resultado de la
denuncia publica, ni la motivacién del archivo de la denuncia, extremos ambos que
el articulo 62.3 LPAC obliga a notificar al denunciante, sin que el articulo 114 LGT lo
impida, ya que este unicamente obliga a no informar al denunciante acerca de los
resultados de las actuaciones administrativas derivadas de una denuncia, sin
referirse ni al inicio o no de las mismas ni a aquellos supuestos en que no se inician
por haberse decretado el archivo de la misma.

(i) En el segundo de los supuestos, en caso de que la denuncia no haya sido archivada
y las actuaciones administrativas abiertas continden en curso, la doctrina expuesta
conduce a desestimar la reclamacidn, pues, en estos casos, prevalece sobre el interés
en el acceso a la informacién publica, la preservacién del procedimiento de
inspeccidon a fin de asegurar el buen fin de todos los actos de investigacion
practicados en la fase de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o
disciplinario.

(iii) En el tercero de los supuestos, en caso de que la denuncia no haya sido archivada y
las actuaciones administrativas abiertas hayan finalizado, la doctrina expuesta
conduce a estimar la reclamacién, en el sentido de reconocer el derecho del
reclamante a acceder a toda aquella informacion del expediente que sea diferente a
los datos, informes o antecedentes con trascendencia tributaria de terceros,

7. En conclusién, procede estimar parcialmente la reclamacién reconociendo el derecho
del reclamante a acceder: (i) en caso de que su denuncia haya sido archivada, a los
informes o actuaciones que han dado lugar al archivo; y (ii) en caso de que la
denuncia no haya sido archivada y las actuaciones administrativas derivadas de la
misma hayan concluido, a toda aquella informacién del expediente de denuncia, con
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exclusidn de los datos, informes o antecedentes con trascendencia tributaria de
terceros.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion interpuesta frente a la resolucion
de la AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR a la AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo
mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la informacién solicitada en los
términos indicados en el Fundamento Juridico 7 de esta resolucion.

TERCERO: INSTAR a la AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&8p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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