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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 19 de
septiembre de 2025 la reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicito conocer el estado actual de tramitacion de mi expediente de equivalencia
de titulo extranjero, presentado ante el Ministerio de Universidades en fecha 07 de
julio de 2023, registrado bajo el nimero de expediente 01030-01379840.
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El expediente ha permanecido en estado “en revisién” durante unos dos afios, sin
que haya habido ninguna comunicacidn, actualizacién o requerimiento adicional.

Quisiera saber:

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.
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— En qué fase se encuentra el expediente actualmente

— Qué unidad estd encargada de su tramitacion

— Cudles son los motivos del retraso

—Y si se puede indicar una fecha estimada de resolucidn del expediente».

Mediante resolucién de 23 de septiembre de 2025, el Ministerio acuerda inadmitir la
peticidn en los siguientes términos:

«1° La Disposicidn Adicional Primera de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, en su
punto primero dispone:

“(...) 1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en
el mismo (...)". Cémo quiera que el solicitante tiene la condicién de interesado en el
expediente sobre el que solicita informacidn, y una vez verificado que el expediente
aludido se encuentra actualmente en curso, es de aplicacién la inadmision de la
solicitud de acceso a la informacién publica en el marco del procedimiento
establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno.

2° Le informamos de que la sede electrdnica es la via contemplada para que el
solicitante de una homologacidn, equivalencia, acreditacién o reconocimiento de un
titulo extranjero haga el seguimiento de su propio expediente. Para ello deberd
acceder a la subsede electrdnica de la Secretaria General de Universidades a través
del trdmite de Consulta del estado de un expediente de Homologacion,
Equivalencia, Acreditacién y Reconocimiento

(https://universidades.sede.gob.es/).

Solo podrdn consultar los expedientes aquellos usuarios que estén registrados en
esta subsede electrénica o se autentiquen mediante Cl@ve. EI documento de
identidad del solicitante deberd coincidir con el utilizado en la solicitud inicial de
homologacidn, equivalencia, acreditacién o reconocimiento».

Mediante escrito registrado el 27 de septiembre de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) Tras acceder al trdmite correspondiente en la sede electrénica, la unica
informacidn visible es el estado “en revisién”, que no ha cambiado en casi dos afos.
No se proporciona ningun dato adicional sobre los plazos orientativos, las causas
del retraso ni la unidad tramitadora, por lo que considero que la informacidn
solicitada no ha sido accesible por otras vias. Por tanto, estimo que la inadmisién
de la solicitud no estd debidamente motivada y que se vulnera el principio de
transparencia consagrado en la Ley 19/2013 {(...)».

Con fecha 29 de septiembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 1 de octubre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«1° Como se podrd comprobar en la resolucién correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacién arriba indicada, que aportamos junto al presente informe,
este Ministerio se reitera en que en el presente caso corresponde la inadmisidn de
la solicitud cursada por (...) , en aplicacién de lo dispuesto en la Disposicién adicional
primera, apartado 1, que sefiala lo siguiente:

(..)

2° Como quiera que la reclamante tiene la condicidn de interesado en el expediente
sobre el que solicita informacidn, y una vez verificado que el expediente aludido se
encuentra actualmente en curso, es de aplicacidn la inadmisidn de la solicitud de
acceso a la informacidn publica en el marco del procedimiento establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
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1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide conocer el estado de tramitacion de un
expediente de equivalencia de titulo extranjero.

El Ministerio resolvié inadmitir la solicitud con fundamento en la Disposicién adicional
primera, apartado primero, de la LTAIBG, al considerar que la solicitante redne la
condicién de interesada en un procedimiento administrativo en curso con respecto a
los documentos integrantes del mismo. Y afiade que el seguimiento del expediente

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a0d24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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para los que ostenten esa condicién ha de realizarse a través de la sede electrdnica,
poniendo a su disposicidn el correspondiente enlace y las indicaciones para consultar
su estado.

Disconforme con lo resuelto, la solicitante interpuso la reclamacién prevista en el
articulo 24 LTAIBG, ratificdndose el Ministerio en la causa de inadmisién invocada.

Sentado lo anterior, corresponde verificar si concurre el supuesto contemplado en la
disposicidn adicional primera, apartado primero LTAIBG, alegado por el Ministerio.

Dicha disposicion adicional primera LTAIBG —que lleva por rubrica Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacién publica— establece en su
apartado primero que «[l] a normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién
de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo».

Como puede apreciarse, esta disposicion excluye la aplicacién de la LTAIBG en
aquellos casos en que la solicitud de acceso se formule por un solicitante que ostente
la condicién de interesado en un procedimiento administrativo en curso y pretenda
acceder a datos o documentos integrados en el mismo, en favor de la normativa
reguladora propia de ese procedimiento administrativo, o, en su caso, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC).

Segun se advierte, dos son las condiciones legales que, de forma cumulativa, han de
concurrir para su aplicacién. La condicidén de parte interesada en un procedimiento
administrativo a cuyos documentos, datos o informaciones se pretende acceder, y
que ese procedimiento administrativo esté en curso, en tramitacién, es decir, que adn
no haya finalizado. Si el procedimiento ya hubiera finalizado la condicién de
interesado es irrelevante a efectos del acceso a la informacién publica por la via del
derecho que regula la LTAIBG.

En el presente caso, ambas partes convienen en que la solicitante ostenta la
condicién de parte interesada en el procedimiento administrativo descrito y, por otra
parte, que, se trata de un procedimiento sin finalizar. Recuérdese al respecto que de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 84 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC)
«1. Pondrdn fin al procedimiento la resolucidn, el desistimiento, la renuncia al derecho
en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el
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ordenamiento juridico, y la declaracidn de caducidad. 2. También producird la
terminacidn del procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucidn que se dicte deberd ser motivada en todo caso».

A la vista de lo expuesto, lo previsto en la disposiciéon adicional primera LTAIBG
excluye la posibilidad de aplicar el régimen de acceso a la informacién que en ella se
establece a supuestos como el presente, imponiendo que la obtencién de la
informacién referida al expediente administrativo en que la solicitante tiene la
condicién de interesada deba regirse por lo establecido en el articulo 53.1.a) LPACy
legislacion concordante.

5. En consecuencia, se debe desestimar la reclamacién presentada por la solicitante,
sin perjuicio, conforme a lo expuesto, del derecho que corresponda a la reclamante a
acceder a los documentos que formen parte del expediente administrativo en su
condicién de interesada con arreglo a la normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo y legislacién concordante.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucién del MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala

de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
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en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta |
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