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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2035/2025

Reclamante: [ GG

Organismo: MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.
Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: cotizacidén, dfiliacién, sectores de actividad, cédigos CNAE,
informacidén insuficiente.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 8 de agosto de
2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacién:
«Cddigo de cuenta de cotizacion y dfiliados desglosado por municipio para el mes
de junio desde el afo 2008 hasta 2020 con motivo de un estudio que estoy
realizando de la evolucién de dfiliacién por sectores de actividad».
2. Mediante resolucion de 18 de septiembre de 2025, el Ministerio responde lo siguiente:
Reconocer al amparo del articulo 105, letra b), de la Constitucidn, y de los articulos
12 y siguientes, de la Ley 19/2013, ya citada, el derecho de acceder a la informacién
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«La DG de la Tesoreria General de la Seguridad Social ACUERDA:

que solicita; y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22.3 del mismo cuerpo legal,

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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indicar que la informacidn solicitada se encuentra en la pdgina web de la Seguridad
Social, a la que podrd acceder a través del siguiente enlace: https:/www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/ES
T8/EST167/5b11b695-cf1c-4abe-8al2-ecd2d0d15271/f30fd178-2a21-44bf-9f52-
bf830d07b263.

Siguiendo el criterio adoptado por el Instituto Nacional de estadistica (INE) y los
principales institutos estadisticos publicos europeos, asi como las recomendaciones
de la Agencia Espariola de Proteccién de Datos y de la Delegada de Proteccidn de
Datos de Ila Seguridad Social, se utilizan técnicas de disociacidon y/o
enmascaramiento indicadas por el “grupo de trabajo” sobre proteccién de datos del
articulo 29 del RGPD, sobre la presentacidn de los datos agregados de nuestras
estadisticas a nivel municipal, como la sustitucidn de valores menores a 5 por el
término “<5"».

3. Mediante escrito registrado el 19 de septiembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) 2. Que la Tesoreria General de la Seguridad Social dicté resolucién con fecha
19 de septiembre de 2025, en la que, si bien reconocia formalmente el derecho de
acceso, se limitaba a remitir al portal web de la Seguridad Social en la direccién
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https:./www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/E
ST8/EST167/5b11b695-cf1c-4abe-8al2-ecd2d0d15271/f30fd178-2a21-44bf-
9f52-bf830d07b263

3. Que, sin embargo, en dicha direccion unicamente figura informacién
correspondiente al mes de diciembre y limitada hasta el aho 2011, lo cual no
satisface mi solicitud, referida expresamente al mes de julio y a la serie completa
desde el afio 2008 hasta 2020, tal y como se puede comprobar en la imagen

adjunta y en la propia URL.

4. Que la remisidn a un enlace que no contiene la informacidn solicitada constituye,
en la prdctica, una denegacidn de acceso, al no proporcionarse la documentacion

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
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requerida ni orientarse adecuadamente sobre la forma de acceder a la misma,
incumpliendo lo previsto en los articulos 20 y 22 de la Ley 19/2013.

(..)
POR TODO ELLO, SOLICITO

Que, admitida la presente reclamacidn, se requiera a la Tesoreria General de la
Seguridad Social para que facilite efectivamente la informacién solicitada,
consistente en:

Cddigos de cuenta de cotizacion y dfiliados desglosados por municipio,
correspondientes al mes de julio de cada afio desde 2008 hasta 2020, en el mismo
formato y nivel de detalle que las estadisticas oficiales ya publicadas».

5. Con fecha 19 de septiembre de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 20 de octubre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) Segundo. - En fecha 20 de agosto de 2025 se remite respuesta a la UIT de la
TGSS donde se incorpora un Excel con la totalidad de los datos requeridos por el
peticionario. En concreto, dicho Excel contiene una hoja cuyo titulo reza “N° DE
AFILIADOS Y CCCs POR SECTORES DE ACTIVIDAD POR MUNICIPIOS EN LOS
MESES DE JUNIO DE 2008 AL 2020 (datos a fin de mes)” mostrando la informacion
dividida en columnas de la A a la G con el desglose de las siguientes variables en
tantas filas como informacién se encuentra disponible en esta Subdireccidn

General:
Fecha (columna A): refleja la fecha concreta (01/06) correspondiente al mes de
julio de cada ano, en todo el periodo solicitado desde 2008 a 2020.
e Provincia (columna B): cédigo (dos posiciones) y denominacidn de la provincia.
e Cddigo municipio y provincia: cédigo (5 posiciones) y denominacidn del municipio.
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e Cddigo de municipio (dos posiciones) (columna C)

(Columna D).

e Empresa/trabajador. Cumplimentando la celda segun se refiera a empresa
(cédigo de cuenta de cotizacién) o a trabajador (Columna E) la informacidn
proporcionada en la fila en cuestion.
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I
e Sectores de actividad. (columna F)

e Total (columna G). El total arroja el resultado del n° de empresas o trabajadores
segun la seleccion de variables que se ha explicado en las columnas anteriores.

En el correo de respuesta, ademds se destaca que en cumplimiento de la normativa
de proteccidn de datos, se ha procedido a aplicar en la “variable total” de la columna
G la correspondiente técnica de disociacidn de los datos agregados de nuestras
estadisticas a nivel municipal, consistente en la sustitucidon de valores menores a 5
por el término “<5”, siendo de aplicacidn exclusivamente cuando la “variable
empresa/trabajador” en la columna E obedece a “trabajador” a efectos de evitar el
riesgo de identificacidn indirecta en cumplimiento de lo dispuesto tanto el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos como en la
Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, donde la obligacién de preservar la
confidencialidad de los datos personales resulta aplicable exclusivamente a las
personas fisicas (trabajadores) y no a las personas juridicas (empresas) por
encontrarse estas ultimas, fuera del dmbito de aplicacidn de la citada normativa.

En concreto, el Considerando 14 del Reglamento (UE) 2016/679 establece que: “La
proteccién otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas
fisicas, independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en
relacién con el tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no
regula el tratamiento de datos personales relativos a personas juridicas y en
particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la
forma de la persona juridica y sus datos de contacto.”

En consecuencia, cuando la “variable empresa/trabajador” en la columna E contiene
informacidn de “empresa” el total se ha mostrado segun su importe real sin que
resulte pertinente la aplicacion de ninguna técnica de disociacién o
enmascaramiento.

Por dltimo, como informacidn complementaria y en coherencia con los datos
estadisticos que la TGSS publica en la pdgina web, se procedid a incorporar el
enlace de la pdgina web Seguridad Social: Sequridad Social: Estadisticas donde se
puede comprobar que este servicio comun utiliza la misma técnica de disociacidn
respecto a la estadistica oficial publicada.
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Tercero. - En fecha 3 de septiembre de 2025 se recibe por parte de esta TGSS un
correo por parte de SESS GABINETE, CIUDADANQOS con la siguiente respuesta:

En relacidn con el borrador de resolucidn del expediente de transparencia numero
107289, nos indican la conveniencia de no adjuntar el Excel, ya que en aquellos
municipios en los que constan valores inferiores a 5 podria ser posible la
identificacidn indirecta. Ademds, la informacidn se proporciona mediante el enlace
a las estadisticas ya publicadas en la pdgina web {...)

()

Quinto. - Que la respuesta descrita en el apartado tercero, de haberse
proporcionado al ciudadano, se considera que es errénea pues desde esta
Subdireccidn, en fecha 20 de julio de 2025, se proporciona respuesta atendiendo
concretamente a la peticién de informacién acomparfiando un Excel e informdndose
de la aplicacidn la correspondiente técnica de disociacion <5 cuando el dato se
refiere a la “variable trabajadores” cumpliendo con la normativa ya citada en
materia de proteccién de datos.

En consecuencia, se solicita que se proporcione respuesta adecuada a esta
reclamacion reiterando por parte de esta Subdireccidn General lo ya informado en
el correo con Excel adjunto de fecha 20 de agosto de 2025, adjuntdndose el correo
y el Excel de respuesta al presente Oficio».
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6. El 21 de octubre de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 27 de octubre de
2025 en el que sefala:

«PRIMERQ. Sobre el objeto de la solicitud de informacidn.

La solicitud presentada inicialmente tenia como asunto, Estadisticas Cddigos de
Cuenta de Cotizacidn y Afiliados - Régimen - CNAE 2D, siendo por tanto el objeto
la obtencidn de los datos respecto a: “Numero de dfiliados y cddigos de cuenta de

cotizacidn (CCCs) correspondientes al régimen CNAE con 2 digitos desglosados por
municipio, para el mes de junio de cada afio desde 2008 hasta 2020, con el fin de
realizar un estudio sobre la evolucién de la dfiliacidn por sectores de actividad.”

De manera expresa, se solicitaba el desglose de la informacién por cédigo CNAE, al
ser este el elemento técnico imprescindible para la clasificacion de los sectores de
actividad econdmica en el marco del estudio objeto de la solicitud.

SEGUNDO. Inadecuacidn e insuficiencia de la informacidn facilitada por la TGSS
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En el escrito de alegaciones remitido por la Subdireccién General de Presupuestos,
Estudios Econdmicos y Estadistica, se afirma que la TGSS proporciond un Excel con
los datos requeridos y que aplicd técnicas de disociacion para cumplir con la
normativa de proteccion de datos personales.

Sin embargo, la informacidn efectivamente remitida no satisface el contenido
material de la solicitud de acceso, ya que unicamente incluye una clasificacion
genérica de sectores de actividad (“Agricultura, ganaderia y pesca”, “Construccion”,
“Industria” y “Servicios”), sin incorporar el detalle por cédigo CNAE, que es el nivel

de desagregacidn solicitado, tal y como se puede comprobar en la siguiente imagen.
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Esta omision impide que la informacién pueda ser utilizada para el estudio de
cardcter técnico-cientifico que motiva la solicitud, al tratarse de categorias
excesivamente amplias que no permiten la diferenciacion sectorial minima
requerida para el andlisis.

(...)».
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a los cédigos de cuenta de
cotizacién y dfiliados desagregados por municipio y referidos al mes de junio desde
2008 hasta 2020.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio resolvié facilitar el acceso en aplicacion del articulo 22.3 LTAIBG vy
remitio el enlace a la pdgina de la Seguridad Social que—segun indica—contiene la
informacidn solicitada.

A la vista de la reclamacion interpuesta, en la que el solicitante alega que el enlace
remitido no satisface el acceso, ya que los primeros registros que constan son del
ano 2011 y las publicaciones estdn referidas al mes de diciembre, el Ministerio
proporciona un Excel que—segun expresa—contiene todos los datos solicitados por
el reclamante.

En respuesta al trdmite de audiencia, el peticionario manifiesta su disconformidad
con la informacién entregada al no incluir el detalle del cédigo CNAE, necesario para
conocer la evolucién de la ofiliacién por sectores de actividad econdmica como
requeria en su solicitud de acceso.

4. Centrado el objeto de la reclamacion en los términos indicados, procede analizar si
la informacidn facilitada se adecua a la que fue objeto de solicitud en la peticién de
acceso.

Desde esta perspectiva, como consta en los antecedentes, la informacién pretendida
por el reclamante era el acceso a los cddigos de cuenta de cotizacién y dfiliados
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desglosados por municipio y con referencia al mes de junio (que, en alguna ocasioén,

R CTBG

se menciona por error como julio) desde 2008 hasta 2020.

Por su parte, el Ministerio proporcioné un enlace a la pdgina de la Seguridad Social
que, si bien recoge la informaciéon desagregada por municipio, no permite—como

aduce el reclamante— el acceso a lo solicitado en los ejercicios anteriores a 2011 ni
estd referido al mes pretendido, ya que los primeros datos disponibles publicados
corresponden a 2011 y se circunscriben al mes de diciembre.
Con posterioridad, durante la sustanciacién de este procedimiento, el Ministerio
aporta un archivo Excel que, en esta ocasidn, si incluye la informacién desde el afio

2008 y referenciada al mes de junio como solicitaba el reclamante.

No obstante lo anterior, ese archivo no refleja el cédigo CNAE, que, segun el
reclamante, es el nivel de desglose con el que se habia solicitado la informacidn,
constituyendo un elemento fundamental para conocer la clasificacion de la actividad
econdmica por sectores.
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A estos efectos, es preciso subrayar que en el escrito de interposicién de la
reclamacion el solicitante reiteré su peticidon y solicitd su entrega en el «mismo
formato y nivel de detalle que las estadisticas oficiales ya publicadas» en alusién a
los documentos Excel accesibles mediante el enlace remitido por el Ministerio en su
resolucién. Y precisamente, la informacién disponible en el enlace incluye mencién a
los citados cédigos CNAE como se muestra a continuacion:
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En consecuencia, este Consejo considera que el reclamante concreté de manera
inequivoca tanto el alcance de su solicitud como el grado de detalle requerido, por lo
gue—en atencidn a lo expresado en el escrito de reclamacidn—el Excel aportado por
el Ministerio en el trdmite de alegaciones debia haberse ajustado al contenido de los



archivos publicados en la pdgina de la Seguridad Social. Y, por tanto, al no haberse
justificado la falta de entrega de los referidos cddigos no puede entenderse
debidamente atendida la solicitud de acceso.

5. A la vista de cuanto antecede, dado que el Ministerio reclamado no ha justificado la
concurrencia de una causa de inadmisién del articulo 18 LTAIBG, ni la aplicacién de
alguno de los limites previstos en sus articulos 14 y 15, este Consejo debe proceder
a estimar la reclamacién presentada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidon presentada frente a la resolucion del
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la
siguiente informacion:

Cddigo de cuenta de cotizacidn y afiliados desglosado por municipio para el mes
de junio desde el afio 2008 hasta 2020 y con referencia al cddigo CNAE.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES a que en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
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—
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto

en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta |
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