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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 30 de octubre
de 2024 el reclamante solicitd al ante el MINISTERIO DE HACIENDA con destino en
la CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA CRTVE, S.A., SM.E, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:
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«Solicito una copia de los acuerdos, contratos o cualquier tipo de documento
suscrito por RTVE con todos y cada uno de los ultimos representantes que ha tenido

en el Festival de Eurovision: I
g

2. No consta respuesta de la Administracion.

3. Mediante escrito registrado el 25 de febrero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24° de la LTAIBG en la que puso de manifiesto lo
siguiente:

«El pasado 30 de octubre realicé la siguiente solicitud a RTVE (...) Casi cuatro meses
después siguen sin haberla resuelto socavando asi mi derecho de acceso como
solicitante e incumpliendo los plazos de la LTAIBG que de sobras conocen. La
informacidn es de indudable interés publico y sirve para fiscalizar la labor de RTVE
y conocer a qué tipo de acuerdos llega con los representantes espafoles en
Eurovisidn. Igual que se puede conocer los contratos suscritos con presentadores
contratados directamente por RTVE, lo mismo deberia pasar con estos otros
artistas. Pido, por ello, que se estime mi reclamacidn y se inste a RTVE a entregarme
lo solicitado».

Con fecha 26 de febrero de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién a la entidad
requerida solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 19 de marzo de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) PRIMERA. — SOBRE EL CONTENIDO DE LA RECLAMACION.,

La Reclamante solicité "una copia de los acuerdos, contratos o cualquier tipo de
documento suscrito por RTVE con todos y cada uno de los ultimos representantes

que ha tenido en el Festival de Eurovisién: |GG

La solicitante ha requerido copia de los contratos suscritos con los representantes
de los artistas en el marco de la participacién de Esparia en el Festival de Eurovision.

Con cardcter previo, es necesario aclarar que estos contratos se formalizan entre
CRTVE, el/la artista y el titular de los derechos de explotacidn de las grabaciones
fonogrdficas y audiovisuales del artista, con el objeto de regular su participacion en
el Festival.

Dichos contratos tienen naturaleza mercantil y establecen las condiciones de cesién
de derechos, compromisos adquiridos por las partes y los términos de explotacién

2 https:
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de los contenidos audiovisuales y fonogrdficos. Asimismo, incluyen cldusulas de
confidencialidad que impiden su divulgacién, ya que contienen informacién de
cardcter sensible relacionada con los derechos de explotacidén y condiciones
especificas de participacidn en el evento En virtud de estos acuerdos, la empresa
titular de los derechos se compromete a proporcionar a CRTVE todos los materiales
exigidos por la Unién Europea de Radiodifusion (UER) y por CRTVE para cumplir
con los requisitos técnicos y de produccién necesarios para la participacion en el
Festival.

Asimismo, los contratos otorgan a CRTVE la autorizaciéon expresa para el uso y
explotacidn de los materiales en los términos requeridos por la UER, garantizando
asi el cumplimiento de las normas establecidas por el Festival de Eurovision.

Por otra parte, hay que sefialar que la utilizacién del videoclip oficial por parte de
CRTVE no supone ningun coste adicional para la Corporacidn, ya que se encuentra
incluida dentro de los acuerdos establecidos con la titularidad de los derechos.

En consecuencia, si bien se ha facilitado previamente informacion sobre el
contenido de estos contratos, la solicitud de entrega de copia de los mismos queda
limitada por la cldusula de confidencialidad incorporada en su clausulado
(aplicacién del limite establecido en el articulo 14.1.K de la LTAIBG), asi como por la
necesidad de proteger los intereses comerciales y econdmicos de CRTVE
(aplicacién del limite del articulo 14.1. h de la LTAIBG) en el marco de su
participacidn en el Festival de Eurovision de gran relevancia medidtica. Ademds, la
divulgacion y entrega de copia de estos contratos afecta negativamente los
intereses del /de la artista y del titular de los derechos de explotacidn.

A continuacidn, se explicardn los limites alegados:

El criterio interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(CTBG) establece que, para aplicar el limite de los intereses econdmicos y
comerciales previsto en el articulo 14.1 h) de la LTAIBG, se debe demostrar la
existencia de un perjuicio cierto, sustancial y directamente vinculado a la
divulgacidn de la informacidn.

A ello se suma el limite previsto en el articulo 14.1 k) de la LTAIBG, que establece
que el derecho de acceso podrd ser limitado cuando su ejercicio suponga un
perjuicio para la garantia de la confidencialidad.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0219 Fecha: 25/02/2026

R CTBG



Pdgina 4 de 15

Lo anterior nos lleva a analizar el Test del dafo y el Test del interés publico
prevalente

a) Test del dafio: existencia de perjuicio cierto y vinculado a la divulgacion.
Conforme al criterio interpretativo 1/2019 del CTBG, se requiere que el perjuicio sea
real, concreto y no meramente hipotético. La divulgacidn de los contratos generaria
un dafo inmediato y verificable.

La experiencia acumulada por CRTVE en la organizacion de este evento demuestra
que la entrega de una copia de los contratos generaria una pérdida de confianza
tanto de los artistas como de los titulares de los derechos de explotacién en CRTVE.
Todos ellos requieren que los acuerdos con CRTVE sean confidenciales,
considerdndolo un factor clave para su participacién en el Festival. La divulgacion
de estos contratos romperia esa confianza, lo que afectaria directamente a la
disposicién de futuros participantes a presentar su candidatura, impactando
negativamente en la calidad y diversidad de la representacion espafola en
Eurovisidn.

Por tanto, la pérdida de confianza en la gestion de CRTVE tendria consecuencias
inmediatas ya que disuadiria a artistas y titulares de derechos de explotacién de
colaborar con CRTVE perjudicando la capacidad de atraer al concurso talento
relevante Ademds, daria acceso a terceros a informacién estratégica sobre la
gestion de CRTVE en la participacién en eventos internacionales, lo que podria
comprometer su capacidad de negociacidn en futuras ediciones y otros acuerdos
similares.

b) El test del interés publico prevalente: conforme al criterio del CTBG citado
previamente, se exige analizar si la divulgacion de la informacion beneficia a la
sociedad en mayor medida que el perjuicio que puede causar.

La LTAIBG busca garantizar la transparencia en la gestidon publica, pero también
reconoce que existen limites cuando el acceso a la informacién puede afectar
intereses protegidos, como los intereses econdmicos y comerciales de las entidades
publicas que operan en mercados competitivos.

En este caso, la divulgacién de una copia de los contratos no aporta un beneficio
claro a la sociedad que justifique el riesgo que supone para CRTVE y en opinidn de
CRTVE, el interés publico en tener copia de estos contratos no prevalece sobre la
necesidad de proteger la posicién negociadora y la confianza de los artistas en
CRTVE en un festival de gran audiencia y popularidad ya que el publico y la
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audiencia espectadora del Festival de Eurovisidn son los primeros interesados en
contar con un evento de calidad y con la participacidn de artistas de alto nivel. La
divulgacidn de la copia de estos contratos pone en peligro la presencia de dichos
artistas, ya que puede afectar negativamente sus intereses, generando un efecto
disuasorio que comprometeria la diversidad y excelencia del festival, lo que iria en
detrimento del propio interés general que se pretende salvaguardar.

Ademds, los propios artistas y titulares de derechos de explotacidn exigen esta
confidencialidad al no querer que estos datos contenidos en los contratos sean
expuestos a otros competidores.

En linea con el criterio del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, es legitimo
invocar este limite cuando la publicidad de la informacion pueda influir de manera
notoria y determinante en decisiones futuras o afectar la negociacidn y gestién de
acuerdos en procedimientos similares. La publicacion de estos contratos alteraria
el equilibrio en la toma de decisiones de CRTVE en futuras ediciones del Festival,
condicionando su capacidad para negociar en igualdad de condiciones con los
artistas y titulares de derechos. Asimismo, los contratos en cuestidon contienen
cldusulas de confidencialidad que deben respetarse en aras a mantener la
seguridad juridica y la estabilidad en la relacién con los profesionales del sector.

Ademds, el solicitante ya ha recibido informacidn relevante sobre el gasto publico
en Eurovision. Mediante diversas resoluciones (Resolucion 14/2021 se le facilitd
informacidn presupuestaria del Festival de los afios 2011-2021, en la Resolucién
19/2023, se le facilitd el presupuesto de Eurovisidon 2022 y 2023 (se adjunta como
documento Anexo | y ), lo que garantiza el control del gasto publico sin
comprometer la confidencialidad de los contratos especificos con los artistas y los
titulares de derechos de explotacién. Asimismo, a continuacidn, se le facilita
también la informacién presupuestaria correspondiente al afio 2024:
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DETALLE PRESUPUESTO "EUROVISION 2024"

RECURSOS EXTERNOS
CONCEPTOS IMPORTES
DCHOS.DE RETRANS. TV MUSICALES 334.432,63 €
CESION Y EXPLOTACION DERECHOS COLABORADORES 79.381,34 €
DECORADOS Y AMBIENTACION 50.000,00 €
ROTULOS Y CABECERAS 10.000,00 €
VESTUARIO Y CARACTERIZACION 15.000,00 €
OTROS APROVISIONAMIENTOS 0,00 €
ALQUILER DE EQUIPOS TECNICO Y OTROS 22.600,00 €
ALQUILER ESTUDIOS, ESCENARIOS Y OTROS 17.000,00 €
COLABORACIONES Y 52 PROFESIONALES 7.400,00 €
$2 COMUNICACION, CONEXIONES Y CIRCUITOS 30.000,00 €
TRANSPORTE PESADO 5.000,00 €
TRANSPORTE PERSONAL 14.200,00 €
DIETAS Y ALOJAMIENTOS Y 52 RESTAURACION 64.740,80 €
SERVICIOS JURIDICOS 2.000,00 €
QOTROS SERVICIOS 6.000,00 €
RECURSOS INTERNOS
CONCEPTOS IMPORTES
MEDIOS TECNICOS 35.637,86 €
PERSONAL INTERNO 101.937,62 €

No se estd denegando el acceso a informacidn de interés general puesto que se ha
facilitado informacién econémica relevante, sino protegiendo datos estratégicos y
comerciales esenciales. La negativa a proporcionar copia de los contratos
solicitados no es arbitraria, sino que responde a los criterios establecidos en la
LTAIBG. Se han identificado y justificado dos limites concurrentes (art. 14.1 h y art.
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14.1 k), se ha acreditado el dafo real y se ha demostrado que el acceso a la
informacidn supondria un perjuicio superior al interés publico en su divulgacion.

Por tanto y considerando lo indicado por el propio CTBG (resolucion 241/2024)
entendemos que CRTVE ha facilitado informacidn relevante desde el punto de vista
de la rendicidén de cuentas y de la fiscalizacidn de la actividad publica.

En virtud de lo expuesto, al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno SOLICITA
que tenga por presentado este escrito, procediendo a dictar resolucidn por la que
se desestime la reclamacidn interpuesta por el Reclamante».

Concedido trdmite de audiencia al reclamante para que presentase las alegaciones
gue estimara pertinentes; se recibid escrito el 29 de mayo de 2025 en el que sefiala:

«Expongo mi desacuerdo con lo alegado por RTVE y solicito que se siga adelante
con la reclamacién. RTVE para no entregar lo solicitado alega que los contratos
"incluyen cldusulas de confidencialidad que impiden su divulgacidn, ya que
contienen informacién de cardcter sensible relacionada con los derechos de
explotacidn y condiciones especificas de participacion en el evento".

Como ha resuelto el CTBG ya en diversas ocasiones incluir esas cldusulas de
confidencialidad en contratos sin mayor argumentaciéon no es motivo para que
RTVE no tenga que cumplir con las obligaciones de la ley de transparencia. Por
tanto, esto no es dbice para que no se pueda entregar lo solicitado. Mds cuando
RTVE ni especifica que recogen exactamente esas cldusulas, ni en qué normativa
se basan ni cuando caducan, mds cuando los contratos son sobre representantes
ya pasados. En base a esa argumentacion, RTVE alega el limite de la garantia de
la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisién, pero
este Iimite no puede aplicar en este caso ya que no nos estamos refiriendo a ningun
proceso de toma de decisidn, sino a contratos ya firmados y suscritos.

También alegan el limite de los intereses comerciales y econédmicos de CRTVE.
Aseguran para ello que los artistas no quieren que estos contratos se conozcan,
pero no hay base para demostrar que esto es asi. Alega RTVE: "Todos ellos
requieren que los acuerdos con CRTVE sean confidenciales, considerdndolo un
factor clave para su participacion en el Festival”. También puede haber artistas que
prefieran transparencia de cara a que se conozca realmente en qué condiciones
concursan en el festival. De hecho, prueba de ello es que muchos han hablado
publicamente de las condiciones pactadas con RTVE para su participacién. La
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propia - representante de este afio, hizo referencia esta semana en una
rueda de prensa publica a supuestas condiciones de su contrato, que luego RTVE
desmintid. Dejando claro, por tanto, que no hay problema en que se conozcan las
condiciones concretas de los contratos y también el interés publico que puede haber
en conocer el contenido de los mismos.

En cualquier caso, si RTVE realmente considerara que los representantes serian
terceros afectados deberian haberles abierto un periodo de alegaciones, pero no
tiene sentido que sea la propia RTVE quien incida que ellos no quieren que los
contratos se hagan publicos cuando ni siquiera les ha consultado sobre el asunto.

Asegura también RTVE que hacer publicos los contratos afectaria a la corporacidn
porque menos artistas querrian ir a Eurovisién. La argumentacién no tiene base. Los
representantes conocen las condiciones y la copia exacta del contrato antes de
firmarla. Por tanto, conocer eso mismo antes de presentarse a representar a Espafia
no deberia tirarles para atrds. Al contrario, redunda en su conocimiento de las
condiciones y aumentaria la transparencia y confianza en RTVE y el proceso de
seleccién para escoger representante.

No tiene sentido que se asegure que un artista no va a querer presentarse si ya
conoce de antemano el contrato porque se ha hecho publico pero que en cambio si
querrd hacerlo si lo conoce él a posteriori y en privado.

Asegura también RTVE que no hay beneficio claro en conocer esta informacidn al
hacer el test de dafo. No es cierto. El interés publico es evidente y redundaria en
una mayor fiscalizacién de RTVE y su forma de operar con dinero publico. Ademds,
conocer los contratos permitiria saber qué condiciones tienen los representantes,
tema sobre el que ha habido muchisimo interés publico y polémica. Esto permitiria
saber hasta qué punto deciden ciertas cosas los representantes o la propia RTVE,
por ejemplo. Ademds, igual que se han conocido los contratos de presentadores y
no ha habido perjuicios negativos de otros que no hayan querido ir a presentar a
RTVE, lo mismo pasaria en este caso. Del mismo modo, cabe aplicar el mismo
criterio de rendicién de cuentas en este caso que en el de presentadores y la
ciudadania tiene derecho a conocer los contratos. Mds cuando son sobre
representantes ya pasados y no podria haber un perjuicio actual. También cabe
aplicar que en muchas ocasiones los representantes han sido elegidos a dedo de
forma discrecional por parte de RTVE. Cabe, por tanto, aun una mayor rendicidn de
cuentas y una mayor necesidad de conocer la copia de esos contratos.
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Habla luego RTVE que ya me ha facilitado informacién sobre el gasto en el festival,
informacién que nada tiene que ver con estos contratos. Esa informacion que
aseguran estd bien para el control del gasto publico, pero no sirve para fiscalizar y
rendir cuentas sobre las condiciones acordadas con los representantes, que es para
lo que serviria el conocimiento de estos contratos, igual que se ha estimado ya en
multitud de ocasiones, por ejemplo, sobre los contratos con || GG o
I Ccbe aplicar el mismo criterio que en aquellas ocasiones y no el
posterior, ya que estos representantes hace tiempo que no estdn ejerciendo como
tal y la ciudadania tiene derecho a conocer las condiciones pactadas.

Pido, por todo ello, que se siga adelante con la presente reclamacidén y se estime
para que RTVE entregue la informacidn solicitada que es de indudable interés
publico».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa a la
copia de los contratos suscritos con los representantes de los artistas en el marco de
la participacion de Espafia en el Festival de Eurovision.

La corporacién RTVE no respondid en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendidé desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG. En la fase de
alegaciones, declard, sin embargo, que estos contratos tenian naturaleza mercantil
y se formalizaban entre CRTVE, el/la artista y el titular de los derechos de explotacidon
de las grabaciones fonogrdficas y audiovisuales del artista, con el objeto de regular
su participacién en el Festival, por lo que incluian cldusulas de confidencialidad. En
consecuencia, sefialéd que concurria la cldusula de confidencialidad incorporada en
su clausulado (articulo 14.1.K LTAIBG), asi como por la necesidad de proteger los
intereses comerciales y econdmicos de CRTVE (articulo 14.1. h de la LTAIBG) en el
marco de su participacién en el Festival de Eurovisidon de gran relevancia medidtica.
No obstante lo anterior, facilitd la informacién del presupuesto de Eurovision
correspondiente al afio 2024 desglosando el detalle y los importes, frente a la cual el
solicitante formuld alegaciones manifestando su disconformidad.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
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encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuestan».

La entrega, en fase de alegaciones de una tabla con la informacién del presupuesto
de Eurovisién 2024 desglosado no es apropiada, como pretende la corporacion
reclamada, para materializar la satisfaccion (extempordnea) del derecho de acceso
mediante la comunicacién de lo que califica como informacién econdmica relevante,
toda vez que el objeto de la solicitud es la copia de los contratos. La cuestiéon a
dilucidar por tanto es si estd justificada la denegacién del acceso a los contratos
demandados porque en atencién a su contenido deba prevalecer la proteccién de los
intereses econdmicos y comerciales o de la confidencialidad, reconocidos como
limites en las letras h) y k) del art. 14.1 LTAIBG, frente al interés publico o privado en
el acceso a la informacién.

5. Centrado el objeto del procedimiento en los términos expuestos, no cabe desconocer
que esta Autoridad Administrativa Independiente ya ha sentado criterio de forma
reiterada sobre la cuestidon controvertida, entre otras, en la resolucion R CTBG
0171/2025, de 13 de febrero de 2025 cuyo fundamento juridico 6° es menester volver
a reproducir a continuacion:

«.(...)

Sobre este particular, este Consejo se ha pronunciado en diversas ocasiones -
también en relacién con contratos suscritos por la CRTVE- como en la resoluciéon R
CTBG 405/2023, de 30 de mayo, y mds recientemente en la R CTBG 1022/2024 y
enla R CTBG 1032/2024, en las que, entre otros extremos, se constataba que la
cldusula de confidencialidad incluida en los contratos firmados por CRTVE prevé su
aplicacidn sin perjuicio de las obligaciones que resulten de la LTAIBG, que resulta
de aplicacion a todo el sector publico estatal en el que se engloba RTVE. Por tanto,
tal como se concluia en la citada R CTBG 405/2023, «incluso en la propia cldusula
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quedd claramente recogido que ésta, por si misma, no tiene cardcter absoluto, por
lo que habrd que justificar la concurrencia de algunos de los previstos en el articulo
14y 15 LTAIBG para poder aplicarla como justificante de denegacidn del contrato
solicitado». Y se seguia argumentando que: «A lo anterior se afiade que la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP)
regula la confidencialidad de los contratos en unos términos muy estrictos y
compatibles con la LTAIBG. Asi, el articulo 133 LCSP establece que «el cardcter de
confidencial afecta, entre otros, a los secretos técnicos o comerciales, a los
confidenciales de las ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo contenido
pueda ser utilizado para falsear la competencia, ya sea en ese procedimiento de
licitacién o en otros posteriores» —como puedan ser las partes esenciales de la
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oferta y modificaciones posteriores— y lo es «[s]in perjuicio de lo dispuesto en la
legislacidn vigente en materia de acceso a la informacién publica y de las
disposiciones contenidas en la presente Ley relativas a la publicidad de la
adjudicacidn y a la informacién que debe darse a los candidatos y a los licitadores».

En definitiva, no sdlo las reservas de confidencialidad establecidas en la legislacion
sectorial o en los contratos no pueden ser concebidas en términos absolutos, sino
que serd necesario justificar la concurrencia de ese cardcter confidencial por su
vinculacidn a alguno de los limites que al acceso a la informacidén publica establece
el articulo 14.1 LTAIBG —habitualmente, como alega la propia CRTVE, por la
necesaria proteccion de intereses econdmicos y comerciales de los contratantes,
del secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial o de la proteccién de
derechos de terceros—.»

En el presente caso la mera referencia al necesario respeto a la confidencialidad
prevista en la cldusula contractual no se acompafia ni de una identificacién de la/s
cldusula/s concreta/s afectada/s, ni de una ponderacién clara e individualizada de los
perjuicios que dicho acceso podria causar en los intereses econémicos y comerciales
de las empresas [en los términos del articulo 14.1.h) LTAIBG], o a la proteccién de su
secreto profesional e industrial [en los términos del articulo 14.1.j) LTAIBG] frente al
interés publico en el acceso a la informaciéon demandada.

Pero, no sdlo se desconoce la doctrina de que las reservas de confidencialidad no
pueden ser concebidas en términos absolutos, sino que se deniega el acceso a toda
la informacién solicitadada sin siquiera considerar la posibilidad de conceder un
acceso parcial. En este sentido, procede volver a recordar a la entidad requerida que
si el acceso a determinados contenidos de la informacién solicitada comportase un
perjuicio efectivo y prevalente para alguno de los bienes juridicos protegidos por los
limites del articulo 14.1 LTAIBG, antes de denegar el acceso a toda la informacidn, es
necesario valorar la posibilidad de conceder un acceso parcial de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 16 de la LTAIBG («En los casos en que la aplicacidn de alguno
de los limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se
concederd el acceso parcial previa omisién de la informacién afectada por el limite
salvo que de ello resulte una informacidn distorsionada o que carezca de sentido. En
este caso, deberd indicarse al solicitante que parte de la informacién ha sido
omitida»).

Como ha subrayado el Tribunal Supremo, el principio de proporcionalidad rige
también para la concesidn del acceso parcial: «El juicio de proporcionalidad requerido
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por el articulo 14.2 LTAIBG también es exigible en la aplicacién del articulo 16 de la
LTAIBG, que prevé como se ha indicado la posibilidad de un acceso parcial a la
informacidn, en los casos en los que la aplicacidn de alguno de los limites del articulo
14 LTAIBG no afecte a la totalidad de la informacidn solicitada» (STS de 25 de enero
de 2021 -ECLIES:TS:2021:574). Por tanto, la proporcionalidad en la aplicacién de los
limites del articulo 14.2 LTAIBG obliga al rgano competente a que, antes de resolver
en sentido negativo, valore cuidadosamente la posibilidad de conceder un acceso
parcial a los contenidos no afectados por los limites; y, Unicamente cuando ello no
sea posible (ya sea porque toda la informacion esté afectada, o porque la parte
restante carece de sentido o lo distorsione), podrd denegar el acceso a toda la
informacidén solicitada, justificando debidamente en su resolucién las razones que
impiden conceder el acceso parcial.

Junto a ello, es necesario tener presente que, tras la entrada en vigor del Convenio
del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, hecho en Tromse
el 18 de junio de 2009, los mandatos contenidos en el articulo 16 LTAIBG han de
interpretarse y aplicarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del
Convenio, segun el cual, «Si se aplicase una limitacién a una parte de la informacidn
contenida en un documento publico, la autoridad publica deberia comunicar, no
obstante, el resto de la informacién contenida en dicho documento. Toda omisidn
deberia especificarse claramente.». A su vez, estas previsiones del Convenio han de
aplicarse teniendo en cuenta lo precisado en su Memoria Explicativa en la que se
puntualiza que «deberd indicarse claramente ddénde y cudnta informacidn se ha
suprimido» y que «siempre que sea posible, también deberd indicarse en la decisidn
la limitacidn que justifica cada supresién».

Del contenido de estos articulos se derivan las siguientes prescripciones que deberdn
ser observadas por los sujetos obligados a la hora de resolver las solicitudes de
acceso a lainformacidn: a) no cabe denegar el acceso a la totalidad de la informacién
solicitada cuando los limites legales afecten sdlo a una parte (salvo cuando resulte
una informacién distorsionada o carente de sentido); b) el drgano competente ha de
informar al solicitante que se ha omitido una parte de la informacidn; c) se ha de
indicar claramente cudl es la informacién suprimida y el limite que justifica cada
supresion.

En consecuencia, la presente reclamacién debe ser estimada, instando a la entidad
reclamada a que dicte nueva resoluciéon en la que aplique la doctrina expuesta.
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6. Sin perjuicio de ello, en el presente caso es evidente que la divulgacién de la
informacidén solicitada es susceptible de afectar a derechos e intereses de terceros
por lo que resulta necesario que la entidad requerida, antes de resolver, les conceda
el trdmite de audiencia cumpliendo con lo establecido en el articulo 19.3 LTAIBG, con
arreglo al cual, «[s]i la informacidén solicitada pudiera afectar a derechos o intereses
de terceros, debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante
deberd ser informado de esta circunstancia, asicomo de la suspensidn del plazo para
dictar resolucién hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacion».

Por consiguiente, procede acordar la retroaccidon de actuaciones a fin de que se
practique el referido trdmite y, una vez recibidas las alegaciones o transcurrido el
plazo, se resuelva sobre el fondo de conformidad con lo exigido en el articulo 14.2
LTAIBG, atendiendo a los pardmetros establecidos por este Consejo y por la
jurisprudencia; y, en particular, teniendo presente que no cabe conferir a la
calificacién realizada por los interesados un cardcter determinante de la decisidn,
sino que corresponde al sujeto obligado valorar su verdadera naturaleza
confidencial y justificar, en su caso, que debe primar su proteccién sobre el derecho
de acceso a la informacién publica.
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1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la CORPORACION RTVE,
S.A, SME.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR a |la
CORPORACION RTVE, S.A., S.M.E. a que a que, en el plazo mdximo de 5 dias hdbiles,
cumpla con lo previsto en el articulo 19.3 LTAIBG, informando de ello al reclamante
y, una vez recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo para ello, resuelva sobre
la solicitud de acceso conforme a lo indicado en los fundamentos juridicos 5° y 6°.

TERCERO: INSTAR a la CORPORACION RTVE, S.A., SM.E. a que remita a este
Consejo de Transparencia copia de lo actuado y de la informacién facilitada.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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