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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 2 de diciembre
de 2024 el reclamante solicité a la FUNDACION TEATRO REAL, F.S.P., al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:
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«Solicito una copia del acuerdo o contrato de alquiler suscrito por el Teatro Real con
la VI Cumbre Trasatldntica de la Red Politica de los Valores para la celebracidn de
la recepcidn de la misma en el Teatro Real este domingo 1 de diciembre.»

2. Mediante resolucion de 27 de diciembre de 2024, la Fundacidn responde lo siguiente:

«(...) 1.- Se entiende por informacidn publica, de acuerdo con el art. 13 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de Ilas Administraciones y entidades
contempladas en el art. 2.1 de la referida Ley, en cuya letra h) se incluyen las

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de
fundaciones.

El citado derecho de acceso a la informacién publica puede verse limitado, no
obstante, cuando el mismo suponga alguno de los perjuicios recogidos en el art. 14
de la Ley. A estos efectos, el apartado 1, letra h), limita el acceso ala informacidn
cuando dicho acceso suponga un perjuicio para los intereses econdmicos y
comerciales de la entidad a la que se solicita la referida informacién. La
aplicacion de dichos limites debe ser justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias de cada caso concreto,
especialmente la concurrencia de un interés publico o privado que justifique el
acceso.

Asimismo, el art. 14 dela Ley, en el apartado 1, letra k) limita el acceso a la
informacidn cuando dicho acceso suponga un perjuicio en base a "la garantia de
la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision".

Y, por dltimo, el art. 18 de la Ley, en el apartado 1 establece que "se
inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: ... "e) Que
sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con
la finalidad de transparencia de esta Ley'".

La concurrencia de estos tres articulos son la base juridica sobre la que esta
Fundacidn del Teatro Real considera que no es posible aportar copia del contrato
por cuanto:

e La documentacidn solicitada incluye datos de cardcter personal.

e La entrega de una copia supondria la generacién de un dafio concreto y definido
por cuanto el Contrato solicitado establece pautas y medidas de actuacidn entre la
Fundacién del Teatro Real y el promotor del evento. La entrega del mismo
supondria revelar la estrategia comercial y econdmica llevada a cabo en ese
contrato, lo que supondria un importante perjuicio econdmico y competitivo de la
Fundacidn del Teatro Real en el marco de las acciones de realizacién de eventos.

e La pérdida de la capacidad competitiva de la Fundacién en materia de eventos
supondria un gravé perjuicio econémico hacia su modelo de sostenibilidad y
supervivencia econémica.

e E| Teatro Real no es una Administracién ni un Organismo Publico, sino una
entidad privada adscrita al sector publico, y como tal, desarrolla una actividad
artistica y una programacion de especial relevancia internacional, que la ha
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convertido en la primera institucion musical de Espafa y una de las diez
instituciones culturales de mayor prestigio y relevancia a nivel europeo e
internacional.

Si el Teatro Real se ve obligado a difundir un contrato como este, los promotores
de eventos dejarian de realizar sus actividades en el Teatro Real ya que, entre
los aspectos que mds valoran, es la confidencialidad de sus acuerdos.

e La naturaleza juridica de la Fundacién del Teatro Real es la de una
FUNDACION PRIVADA. Por ese motivo no debe confundirse, la consideracién de
fundacidn perteneciente o adscrita al sector publico con la consideracion de
entidad sometida a derecho publico, por cuanto la pertenencia o adscripcién al
sector publico no impide ni es incompatible, en modo alguno, con la naturaleza
juridica privada de toda Fundacidn. En conclusion, deben establecerse las cautelas
propias a la hora de revelar informacidn sobre la operativa econdmica y comercial
de la Fundacién la cual se encuentra en una situacién competitiva.

e Ladenegacidn al acceso ala documentacidn se hace tras un andlisis en atencidn
al caso concreto, habiendo comprobado que no existe un interés que justifique la
publicidad o el acceso (test del interés publico), mds alld de la informacidn que
publicamente se conoce.

Por todo ello, en virtud de todo lo alegado, esta Fundacidn del Teatro Real, en
atencién a las causas y motivos afirmados anteriormente, fundamenta su posicién
desestimatoria del acceso a la informacién reclamada.»

3. Mediante escrito registrado el 9 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto:

«(...) El Teatro Real ha denegado mi peticidn alegando el perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales, la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decisién e inadmite la peticién por abusiva. No ha lugar a
ambos argumentos. Si la solicitud debe ser inadmitida no se analiza la conveniencia
de entregar o no lo solicitado segun los limites establecidos en la ley. De todos
modos, el Teatro Real no argumenta nada para considerar la peticion como
abusiva. Por tanto, debido a la falta de argumentacion para aplicar esa causa de
inadmision, al evidente interés publico de la informacidn solicitada para fiscalizar la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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labor de una fundacidn publica y a que lo pedido entronca totalmente con los fines
de la LTAIBG, no se debe tener en cuenta lo que alega la fundacién en cuanto a la
inadmisién de mi solicitud. La Fundacién si da argumentos para la denegacidn de
mi peticidn en base a los Ilimites que ha alegado (incluso mezclando con otros
argumentos como la proteccidn de datos personales).

Por un lado, alega el Teatro Real que no puede entregar lo solicitado porque
contendria datos personales. Olvida el Teatro Real que podria haber entregado la
copia del contrato o acuerdo omitiendo esos datos personales. De todos modos, la
proteccidn de los datos personales tampoco lleva a una denegacidn directa del
derecho de acceso a informacidn publica. Aun asi, un acuerdo de este tipo lo que
puede contener es el nombre de las personas que han suscrito el contrato, un dato
que no es especialmente protegido. La ciudadania tiene derecho a conocer con
quién estd firmando contratos o acuerdos una institucion publica como el Teatro
Real. Por ello debe prevalecer, sin duda, el interés publico de lo solicitado.

También alega el Teatro Real que publicar lo solicitado les supondria un grave
perjuicio econémico, pero no detalla por qué. Habla también de la supuesta
confidencialidad del contrato y que los promotores de eventos lo que mds valoran
es la confidencialidad de los contratos con el Teatro Real por lo que dejarian de
firmar contratos con esta institucidn. El argumento no tiene ningun sentido. Todas
las instituciones publicas hacen publicos sus contratos y los promotores de eventos
no dejan de firmar contratos con las mismas. Los promotores firman contratos
porque les son ventajosos para sacar rédito econdmico o por otros de sus fines, no
porque los contratos sean confidenciales. Ademds, tampoco ha argumentado nada
el Teatro Real ni ha demostrado nada en base al contrato ni ha citado ninguna base
juridica que demuestre que realmente el supuesto contrato solicitado fuera
confidencial por encima de las obligaciones de la LTAIBG.

Cabe mencionar también que como ellos mismos indican en la resolucién son "la
primera institucion musical de Espafa", y, por tanto, es necesario que como tal rinda
cuentas ante la ciudadania. También menciona el Teatro Real que su naturaleza es
de "fundacidn privada". No es cierto, se trata de una fundacién del sector publico,
cuyo patronato estd formado por la Comunidad de Madrid y el Ministerio de Cultura,
entre otros. Por tanto, es de total aplicaciéon a la misma la LTAIBG igual que a
cualquier otra institucion o empresa publica. Igual que RTVE debe hacer publicos
sus contratos y rendir cuentas sobre sus ingresos y gastos, lo mismo debe aplicar
en el caso del Teatro Real. Recientemente ha estimado este Consejo que, por
ejemplo, los contratos de RTVE para producir La Revuelta deben ser publicos, a
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pesar de que la corporacién alegaba argumentos muy similares a los de ahora del
Teatro Real. Debe aplicarse lo mismo en este caso.

El Teatro Real indica ademds que los organizadores han publicado un programa
donde se da constancia de la actividad en el Teatro Real. Eso en ningun caso
satisface mi peticion que pedia una copia del contrato o acuerdo, no del programa
de unas jornadas donde consta que habrd el acto en el Teatro Real. De hecho, es
gracias a ese programa que este solicitante conoce de la existencia del acto y ha
decidido ejercer su derecho de acceso como ciudadano para poder conocer el
acuerdo o contrato que ha llevado a la celebracién del mismo. Por todo ello, y debido
a que el Teatro Real no ha demostrado que realmente el perjuicio econdmico fuera
tan grande que debiera pasar por encima de la importancia de la rendicién de
cuentas, debe prevalecer el interés publico de lo solicitado sobre lo alegado por el
Teatro Real. Pido que se estime mi reclamacién de forma completa y se inste a la
fundacidn a entregarme lo que habia solicitado.{...)».

4. Con fecha 14 de enero de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién a la Fundacién
requerida solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) 2.- En primer lugar, debe sefialarse que de acuerdo con el Criterio interpretativo
del CTBG, de 24 de junio de 2015, relativo a la aplicacién de los limites al derecho
de acceso a la informacién (Cl/002/2015), se establece un proceso en el que se
analiza “si la informacidn solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de cardcter personal”. No cabe duda de que en tanto en el contrato se
contienen datos personales, tanto de las personas fisicas que lo firman, como de
las instituciones a las que estas representan.
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En el pdrrafo 5 del apartado Il del Criterio establece que “la invocacion de motivos
de interés publico para limitar el acceso a la informacidn deberd estar ligada con la
proteccidn concreta de un interés racional y legitimo”. Es por ello que el Criterio
establece la necesidad de llevar a cabo un test del dafio y que este sea concreto,
definido y evaluable.

Que el dafio es concreto y definido lo es en cuanto que el Contrato solicitado
establece pautas y medidas de actuacion entre la Fundacién del Teatro Real y el
promotor del evento y que, revelar la estrategia comercial y econdmica llevada a
cabo en ese contrato, no sdlo supone situar a la Fundacidn en desventaja frente al
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resto de competidores, sino posicionar en mejor situacién a aquellos que con la
divulgacidn de este documento, mejorarian su posicidn en el sector ya que, de esos
terceros no se conocerd su estrategia comercial y econdmica y si del Teatro Real.

Ello sin duda se traduciria, de un modo automdtico, en un importante perjuicio
econdmico y competitivo de la Fundacién del Teatro Real en el marco de las
acciones de realizacién de eventos ya que los promotores de los mismos, si vieran
amenazada su confidencialidad de los acuerdos, no realizarian los eventos que
atafien a sus entidades en el edificio del Teatro Real, y del Real Teatro de Retiro.

Tal es asi que uno de los aspectos fundamentales de estos contratos es el deber de
confidencialidad de ambas partes a fin de preservar, no sdlo la estrategia comercial
del Teatro Real, sino también de los propios promotores.

Si los promotores de los eventos advirtieran que los términos que se pactan de los
mismos se publican, dejarian de concertar los mismos en las instalaciones de la
Fundacidn del Teatro Real F.S.P.

Asi, ademds de las importantes pérdidas econdmicas para el Teatro Real que
supondria la divulgacién publica del contenido que forma parte intrinseca de la
estrategia econdmica y artistica, dicha divulgacién de esta informacién supondria
una clara ventaja competitiva en favor de aquellas entidades que, por su condicién
de entes privados, no difunden la informacién estratégica que define su actividad,
quedando por tanto en una posicidn de mayor relevancia que el Teatro Real.

No existe duda, por tanto, en que si el Teatro Real difunde el contenido del contrato,
se veria abocada a un estrepitoso fracaso en su labor comercial de cesién de
espacios para eventos ajenos, con consecuencias econémicas incalculables que
dificultarian de un modo severo la sostenibilidad y supervivencia de esta Fundacidn.

La naturaleza juridica privada del Teatro Real, y la estrategia en materia de
realizacién de eventos por promotores externos, no deben verse, en modo alguno,
afectados por la mera aplicacién del derecho de acceso de forma automdtica
Unicamente por su pertenencia orgdnica al sector publico fundacional del Estado.

El Teatro Real no es una Administracidn ni un Organismo Publico, sino una entidad
privada adscrita al sector publico, y como tal, desarrolla una actividad artistica y
una programacion de especial relevancia internacional, que la ha convertido en la
primera institucion musical de Espaia
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y una de las diez instituciones culturales de mayor prestigio y relevancia a nivel
europeo e internacional.

El desarrollo de su actividad artistica, especialmente en el dmbito de la dpera y las
artes coreogrdficas, es fruto de un ambicioso proyecto estratégico y de alianzas; la
busqueda de vias de financiacidn para alcanzar un modelo sostenible hace
necesario el desarrollo de toda una estrategia y negocio en materia de eventos que
es vital para la viabilidad econémica.

Si el Teatro Real se ve obligado a difundir un contrato como este, los promotores de
eventos dejarian de realizar sus actividades en el Teatro Real ya que, entre los
aspectos que mds valoran, es la confidencialidad de sus acuerdos.

En base a ello cabria afirmar, que la publicacién abierta de un contrato, con un
promotor para la cesién de un espacio supondria dar a conocer las lineas de trabajo
que, de forma estrictamente confidencial, estd desarrollando el Teatro Real y las
entidades con las que suscribe estos contratos.

Tras dicha eventual difusion de informacidn, no solo se pondria publicamente de
manifiesto cudl es la estrategia en la gestion de los espacios del Teatro Real, sino
que pondria en serio peligro la propia realizacién efectiva de dicho negocio, por
cuanto los promotores de eventos no confiarian en que sus acuerdos respetarian la
confidencialidad suscrita por contrato, de tal modo que conllevaria una automdtica
cancelacidn o no suscripcidn de nuevos contratos, entre otros- en beneficio de otras
entidades que, tanto publicas (que no aplican o no se ven afectadas por normativa
de transparencia) como privadas, nacionales o internacionales, que podrian
adelantarse a la estrategia disefiada por el Teatro Real, provocando el fracaso de
ésta y la cancelacidn de multiples contratos artisticos y técnicos que no se podrian
llevar a cabo debido a que no disponen de la financiacidn proveniente de los
eventos.

Resulta evidente por tanto que la difusidn del contenido de los contratos de eventos
del Teatro Real conllevaria un importante perjuicio econémico sobre dicha entidad
—cuyo presupuesto es en el afio 2023 ascendié a 75.187.672,00 € anuales- y que
afectarian muy directamente a su propia sostenibilidad y viabilidad futura, ya que
sdlo por eventos se recaudaron en 2023, 1.978.402 €

3.- Estos argumentos dados sobre la concrecidn, definicion y evaluacién son
reforzados por el Criterio al afirmar que “ Y del mismo modo que es necesario
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realizar un test del dafo, también es “necesaria una aplicacidn justificada y
proporcional atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no
exista un interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico)”.

Los efectos que derivaria la publicacién de toda la estrategia comercial y alianzas
artisticas que definen las programaciones del Teatro Real supondrian una
automdtica reduccidn de dichos ingresos de eventos, que suponen actualmente una
parte fundamental del presupuesto general de esta entidad. Esta drdstica
reduccidn econdmica conllevaria, sin duda, el fracaso estratégico del Teatro Real
como una de las diez entidades de mayor relevancia internacional en el dmbito de
las artes musicales y coreogrdficas.

En definitiva, la viabilidad econémica de la actividad artistica del Teatro Real se
veria comprometida con motivo de la difusidn de toda la estrategia de eventos que
se contiene en su documento mds sensible, esto es, el contrato.

4.- Por ultimo, en el apartado de conclusiones del Criterio la letra e) establece que “
si no cupiera el otorgamiento del acceso a la totalidad de la informacidén una vez
hechas las valoraciones anunciadas, se concederd acceso parcial previa omisién de
la informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién
distorsionada o que carezca de sentido.”

Pues bien, dicha conclusién y acceso parcial ya estaria atendida por la Fundacién
del Teatro Real. Los propios organizadores del evento han publicado el programa
en el que se indica lo siguiente:

Ahora bien, lo que no es Idgico es que desde el Teatro Real se haga un trabajo de
comunicacidn publica de los actos ajenos a su actividad, haciendo asi, un mal uso
de sus recursos. Deben ser los propios promotores los que desarrollen los trabajos
de comunicacion.
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5.- Continuando con las limitaciones del art. 14 de la Ley, apartado 1, letra h), en el
que se limita el acceso a la informacién cuando dicho acceso suponga un perjuicio
para los intereses econdmicos y comerciales de la entidad a la que se solicita la
referida informacidn, no cabe duda que en el presente caso se estaria produciendo.

La naturaleza juridica de la Fundacidn del Teatro Real es la de una FUNDACION
PRIVADA. Por ese motivo no debe confundirse, la consideracidn de fundacidn
perteneciente o adscrita al sector publico con la consideracion de entidad sometida
a derecho publico, por cuanto la pertenencia o adscripcién al sector publico no
impide ni es incompatible, en modo alguno, con la naturaleza juridica privada de
toda Fundacidn. En conclusién, deben establecerse las cautelas propias a la hora
de revelar informacidn sobre la operativa econémica y comercial de la Fundacion la
cual se encuentra en una situacién competitiva.

En este sentido, en un procedimiento de reclamacidn de informacidn a la Fundacidn,
andlogo al que ahora se dirime, el Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo
num. 12 mediante sentencia nimero 135/2020, fallo a favor de la Fundacidn del
Teatro Real, y entre los argumentos que el juzgado considero fue la de la naturaleza
juridica de la Fundaciodn, (la negrita es nuestra):

Fundamento Juridico cuarto: “Debe concluirse que la Fundacidn Teatro Real
tiene verdaderos intereses econdmicos y comerciales y que debe protegerlos,
en tanto que los mismos contribuyen a la realizacién del fin fundacional, que
es un fin de interés general. Hay que decir incidentalmente que esos intereses
econdmicos no pueden ser menospreciados como algo ajeno o incluso
contradictorio con el interés publico. En la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos al servicio de los intereses generales las administraciones
publicas propiamente dichas deben sujetarse a los principios de economia
(que obliga a minimizar los costos) y de eficiencia (que obliga a tratar de lograr
la mejor relacidn posible entre los resultados obtenidos y los recursos
empleados), segun el art. 3.1 j) de la LSP”.

Fundamento juridico sexto: “Lo dicho permite concluir que el acceso a la
informacidn solicitada — un contrato (esta aclaracidn es nuestra)- por el
demandante suponia, como aprecid la resolucién impugnada, un perjuicio
para los intereses econémicos y comerciales de la propia Fundacidon a la que
se habia solicitado el acceso y la misma podia limitar con arreglo al art. 14.1
h) de la LTAIBG
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De conformidad con todo ello, los instrumentos juridicos suscritos por esta
Fundacién del Teatro Real con terceras entidades, cuyo objeto se encuentra
directamente relacionado con la estrategia comercial y econdmica de esta entidad,
se deben encontrar limitados y excluidos del dmbito de aplicacidén de la referida Ley
19/2013, de 9 de diciembre, dado que su divulgacién y publicacidn supondria, de
facto, desvelar aspectos estratégicos comerciales y econémicos de esta entidad, en
beneficio de terceras entidades competidoras del dmbito econémico de actuacion
del Teatro Real.

6.- En linea con lo anterior, la informacidn que publicamente es relevante y que no
afecta ni a la proteccidn de datos, ni a la garantia de confidencialidad, ni al proceso
de toma de decisiones y por supuesto, no supone un perjuicio econédmico, ya habria
sido revelada. Por lo tanto, estariamos ante una peticion que hay que enmarcar
dentro del articulo 18.1. “se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucidn motivada,
las solicitudes: ... “e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter
abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”. Se debe
considerar que es causa suficiente para no acceder a solicitar al Teatro Real la
publicacidn de los contratos por cuanto dicha solicitud es claramente abusiva y no
justificada: abusiva en cuanto a que ya son conocidos los elementos suficientes del
contrato que permiten afirmar que existe un ejercicio de transparencia; y no
justificada por cuanto en ningun momento el reclamante alega qué elementos
considera que no han sido revelados y que considera insuficientes de tal manera
que la Fundacidon del Teatro Real no habria cumplido con sus deberes de
transparencia de la Ley 19/2013.

Por ese motivo, el Teatro Real considera que con la informacidén contenida en la
informacidn dada por los promotores del evento recogida en la alegacidn 4, ya se
habria publicado informacién suficiente como para hacer un juicio de valor al
reclamante de lo que ha supuesto la firma de estos convenios. De lo contrario se
estaria produciendo un desequilibrio entre el deber de informacidn y el de preservar
elementos protegidos por la Ley 19/2013, provocando un perjuicio para los
intereses econdmicos y comerciales al tener que revelar la estrategia comercial y
econdmica de esta entidad y por supuesto, se vulneraria la cldusula de
confidencialidad contenida en los acuerdos.

7.- Tal y como se ha mencionado anteriormente, el art. 14 de la Ley 19/2013, en el
apartado 1, letra k) limita el acceso a la informacién cuando dicho acceso suponga
un perjuicio en base a “ la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
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procesos de toma de decisidn”. Dicha confidencialidad es esencial para garantizar
un buen hacer de los términos pactados en el contrato.

Es necesario que las partes de los contratos salvaguarden constantemente la
confidencialidad asi como, de los factores que se toman en consideracidn sobre la
repercusion que tendrdn a la hora de hacer previsiones de ventas, existiendo un
trabajo intelectual y confidencial interno en el disefo, elaboracidon y
almacenamiento de esta informacién que, incluso dentro de la propia Fundacidn del
Teatro Real, estd sometida a un acceso restringido, es decir, no es informacidn
disponible para cualquier empleado. Esta informacidn comercial y estratégica que
sirve para la toma de decisiones, en el seno de la propia Fundacion del Teatro Real,
estd calificada como sensible y confidencial.

La importancia de los documentos, no se debe tanto a la forma, sino la
trascendencia que tienen en la relacidn y en la toma de decisiones {...).

Al igual que en la STS) de 20 de julio de 2018, el reclamante estd solicitando
informacidn de un contrato cuyo evento ha tenido lugar recientemente, y por lo
tanto, revelar determinados pormenores, sin duda cabe que afectardn a contratos
vigente y futuros que se firmardn por ambas partes (o terceros interesados en
firmar un contrato de andlogas prestaciones con la Fundacidn).

Respecto a la correcta aplicacidon de la limitacidon del derecho al acceso a la
informacidn en base a que esto suponga un perjuicio para los intereses econdmicos
y comerciales, afirma la sentencia n® 135/2020 que (...)

A tales efectos, es cierto que en este caso desde el Teatro Real no se ha comunicado
en la web por cuanto es un acto ajeno a la actividad del Teatro y en aquella otra
circunstancia, era un acto en el que el Teatro Real participaba como colaborador.
Lo que no es Idgico es que desde el Teatro Real se haga un trabajo de comunicacion
publica de los actos ajenos a su actividad. En este sentido, el solicitante puede
conocer perfectamente en que consistid el evento desarrollado en el Teatro Real por
cuanto el programa de la cumbre es publico tal y como ha quedado demostrado.

En cuanto a la existencia de intereses superiores que justifiquen el acceso, de la
solicitud trasladada, no se advierte que concurra en el presente caso.

9.- Como continuacién de las vias de financiacién del Teatro Real, no es menos
cierto, que la Fundacion del Teatro Real estd financiada con recursos publicos, pero,
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tampoco lo es, tal y como afirma el Informe del Tribunal de Cuentas en su Informe
de fiscalizacién relativa al seguimiento de las principales recomendaciones
incluidas en diversos informes de fiscalizacidn aprobados en el periodo 2013-2016,
sobre entidades del sector publico estatal relacionadas con los dmbitos financiero,
regulatorio, de investigacidn y de la cultura, en el apartado relativo a esta Fundacion
del Teatro Real en el que se recogen los resultados econémicos del ejercicio 2012,
entre los cuales aparecen los ingresos de las subvenciones, del patrocinio y de las
ventas. Por lo tanto, no sdlo se debe tener en cuenta el deber de transparencia de
una entidad cuya titularidad es publica, sino también los deberes de prudencia
sobre las estrategias comerciales ya que de lo contrario, de las principales fuentes
de ingresos (eventos entre otras) podrian resentirse si se publican las estrategias
comerciales. {(...).»

5. EI 31 de enero de 2025, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 19 de febrero de 2025
en el que sefala:

«(...) Por todo ello, y debido a la importancia de poder fiscalizar los contratos
publicos y acuerdos suscritos por una entidad como el Teatro Real y la forma de
actuar de la misma al recaudar dinero que pasa a las arcas de una fundacién
publica, es de evidente interés publico que se tiene que entregar lo solicitado, igual
que se estiman siempre las reclamaciones sobre acuerdos y contratos publicos que
no se han revelado y sobre los que no cabe una especial proteccidn o
confidencialidad, como tampoco pasaria en este caos.

Mds cuando los datos solicitados son evidentemente necesarios para la
fiscalizacidn de la labor publica. La ciudadania tiene derecho a, por ejemplo, conocer
qué condiciones se pactan en estos contratos para alquilar espacios del Teatro
Real.

Tampoco tiene sentido asegurar que ya se ha hecho una concesién parcial
simplemente porque la otra parte del contrato/acuerdo hizo publico que iba a
realizar un acto en el Teatro Real. Mi solicitud pide de forma clara la copia del
acuerdo o contrato de alquiler, esa informacién no ha sido publicada por ninguna
de las partes. Debido a ello, a la falta de argumentacién de por qué realmente no
se puede entregar el mismo y al evidente interés publico de que la ciudadania pueda
fiscalizar un contrato publico como el presente, ruego se estime mi reclamacion y
se inste a la fundacidn a entregarme lo solicitado.»
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]
. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la copia del contrato de
arrendamiento en virtud del cual el Teatro Real albergaria la VI Cumbre Trasatldntica
por los Valores los dias 1y 2 de diciembre de 2024.

La Fundacién del Teatro Real denegd el acceso a la informacién en aplicacién de los
articulos 14.1 h), 14.1.k) y 18.1.e) LTAIBG, por suponer un perjuicio para los intereses

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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econdmicos y comerciales, afectar a la garantia de la confidencialidad y tener un
cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley,
respectivamente, afladiendo que en los contratos figuran datos de cardcter personal.
Entiende, ademds, que con la informacidn publicada por el promotor del evento se
satisface el acceso a la informacién publica.

. Sentado lo anterior, el punto de partida de esta resolucién ha de ser que, aun
denegando el acceso al contenido del contrato, la Fundaciéon Teatro Real ha
facilitado informacién relacionada que, ciertamente, el reclamante considera
insuficiente, por lo que procede verificar si las causas de inadmision y limites
aplicados han sido debidamente justificados.

. Por lo que concierne, en segundo lugar, a la referencia que realiza la Fundacién a su
naturaleza privada, debe recordarse, como ya se hizo en un asunto sustancialmente
idéntico [R CTBG 819/2025, de 9 de julio] que no existe duda alguna de que la
Fundacién del Teatro Real es una fundacién del sector publico que, en consecuencia,
estd sometida a las disposiciones y obligaciones de la LTAIBG en tanto que sujeto
obligado segun establece su articulo 2.1.h) en relacién con el articulo 128 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). Se trata,
ademds, de una sujecidon que no estd limitada a aquellas actividades sujetas a
Derecho Administrativo como en el caso de las corporaciones de derecho publico
[articulo 2.1.e) LTAIBG].

La conexién de esta sujecidén plena con los elementos que definen la naturaleza de
una informacién como informacién publica —que la informacién cuyo acceso se
pretende exista y obre en poder del sujeto obligado como consecuencia del ejercicio
de sus funciones (sin que el legislador haya afadido calificativo alguno sobre el
concreto tipo de funciones que se realizan)— evidencian que lo solicitado en este
caso tiene esa naturaleza, por lo que su acceso tendrd que decidirse con arreglo a lo
preceptuado en la LTAIBG.

Realizada la anterior precisiéon, debe descartarse, en primer lugar, la aplicacion de la
causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.e) LTAIBG —cardcter abusivo de la
solicitud— al no haberse justificado de forma expresa y detallada la concurrencia de
los elementos que la permiten (pues meramente se cita). Ciertamente, en las
alegaciones ante este Consejo se afiade, sobre este particular, que la solicitud de
«publicacién de los contratos (...) es claramente abusiva y no justificada: abusiva en
cuanto a que ya son conocidos los elementos suficientes del contrato que permiten
afirmar que existe un ejercicio de transparencia; y no justificada por cuanto en ningin
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momento el reclamante alega qué elementos considera que no han sido revelados y
que considera insuficientes de tal manera que la Fundacidn del Teatro».

Estas consideraciones tardias, sin embargo, no pueden tener una acogida favorable
pues no se razona sobre el cardcter abusivo ni sobre la falta de vinculacién a las
finalidades de transparencia en los términos que exige la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la ya consolidada doctrina de este Consejo; esto es, la justificacidén de que
existe un ejercicio extralimitado del derecho con el que se pretende causar perjuicios
a terceros con el consiguiente apartamiento de las finalidades establecidas en la
LTAIBG.

7. Desestimado el pretendido cardcter abusivo de la reclamacién, corresponde ahora
verificar sila aplicacion del limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG —que permite
restringir el acceso cuando el mismo pueda ocasionar un perjuicio a los intereses
econdmicos y comerciales— para denegar el acceso a la informaciéon pretendida se
ha efectuado de forma justificada y proporcionada tal como exige el articulo 14.2
LTAIBG. En este andlisis no puede desconocerse la existencia de un pronunciamiento
previo de este Consejo sobre un asunto sustancialmente idéntico. Asi, en la citada R
CTBG 819/2025 (sobre la negativa a facilitar diversa informacidn referida al alquiler
de espacios de la Fundacién para realizar eventos), este Consejo sefiald lo siguiente:

«Desde esta perspectiva es preciso sefialar, con cardcter previo, que la resolucién y
las sentencias a la que se remite la Fundacién del Teatro Real para apoyar su
decisién de denegacién de acceso no resultan directamente trasladables a este
caso en la medida en que se refieren a convenios y no a contratos, como es el caso.
En efecto, en la citada resolucion R/309/2019 este Consejo desestimd la
reclamacién referida al acceso a un convenio de colaboracién de la Fundacidn Tetro
Real con el Centro Nacional de Artes Escénicas de Pekin subrayando que, si bien
los convenios han de ser objeto de publicidad activa conforme a lo exigido en el
articulo 8.1.b) LTAIBG, resultaba de aplicacidn el limite previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG en la medida en que el acceso al contenido de dicho convenio causaba un
perjuicio a la estrategia artistica y comercial de la Fundacidn.

No puede desconocerse, sin embargo, que, en este caso concurren diversas
circunstancias que impiden trasladar automdtica y miméticamente la doctrina
contenida en la R/309/2019 y las sentencias que la precedieron. Asf, en primer lugar,
en lo relativo a la transparencia de los contratos, el articulo 8.1.a) LTAIBG exige una
publicidad mucho mds intensa que la prevista para los convenios —pues debe ser
objeto de publicidad activa el “objeto, duracidn, el importe de la licitacion y de
adjudicacidn, el procedimiento utilizado para su celebracidn, los instrumentos a
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través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de publicacidn las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos(...)"—.

Y, en segundo lugar, y con cardcter determinante, debe subrayarse (como asi lo ha
hecho el reclamante) que, pese a lo alegado por la Fundacidn, no se estd solicitando
el acceso a un contrato o contratos especificos, ni siquiera a un contrato-tipo, de
arrendamiento o cesidn de espacios, sino a determinada informacién (en su
mayoria estadistica) sobre los arrendamientos ya efectuados —si se alquild por
persona fisica o juridica (y solo en este caso la identificacién), periodo de alquiler,
motivo del alquiler, precio abonado y descuentos, en su caso), asicomo los criterios
que utiliza la Fundacidén para arrendar sus espacios a terceros, drgano competente
para aprobarlos y tarifas de alquiler.

En consecuencia, este Consejo considera que no pueden ser acogidas las
alegaciones y consideraciones que la Fundacidn del Teatro Real vierte respecto de
la necesaria confidencialidad de los contratos y la imposibilidad de conceder el
acceso a su contenido dado el perjuicio que se causaria a su estrategia comercial y
comercial, ademds de la cancelacidn de dichos contratos por incumplimiento de las
cldusulas de confidencialidad que en ellos se incluyen, por la sencilla razén de que
no se pide el acceso a los contratos. »

En la citada resolucién, por tanto, se descarté la traslacién de la doctrina previa de
este Consejo que pretendia la Fundacidn (al tratarse de objetos diferentes) y se
reconocid el acceso a determinada informacién al considerarse que las alegaciones
realizadas por el Teatro Real en aquel caso no resultaban procedentes en la medida
en que no se solicitaba el acceso a los contratos.

En este caso, no obstante y como ya ha quedado reflejado, se solicita la copia de un
concreto contrato suscrito por el Teatro Real con la VI Cumbre Trasatldntica de la
Red Politica de los Valores para la celebracién de la recepcién de la misma en el
Teatro Real en una determinada fecha.

Sobre la aplicacion de las restricciones al acceso previstas en el articulo 14 LTAIBG,
este Consejo ha sefialado ya, en el Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 24 de junio,
que no supondrd, en ningun caso, una exclusion automdtica del derecho a la
informacidén, debiéndose justificar el test del dafio y su ponderacién con el interés
publico para ser aplicado, lo que exige, por tanto, la motivacidn expresa de la
denegacién del acceso.
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Por lo que concierne, en particular, a la aplicabilidad del limite contemplado en el
articulo 14.1.h) LTAIBG, debe recordarse que la delimitacién de qué haya de
entenderse por perjuicio a los intereses econdmicos y comerciales ha quedado
establecida en el Criterio Interpretativo CI/001/2019, de 24 de septiembre, de este
Consejo, en el que se pone de manifiesto que «por “intereses econdmicos” se
entienden las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto
individual o colectivo en el terreno de la produccidn, distribucién y consumo de bienes
y servicios” y por “intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o
de importancia en el materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o
servicios en un dmbito de mercado”».

Se afade que, para calificar una informacién como confidencial por afectar a tales
intereses, debe tratarse de una informacién relativa a circunstancias u operaciones
gue guarden conexidn directa con la actividad econémica propia de la empresa; que
no se trate de una informacién fdcilmente accesible o conocida y que exista una
voluntad de mantenerla alejada del conocimiento publico —lo que debe obedecer a
«un legitimo interés objetivo que debe tener naturaleza econdmica, y que cabrd
identificar. Por ejemplo, cuando la revelacién de la informacidn produzca el
detrimento de la competitividad de la empresa titular del secreto frente a sus
competidores, debilite la posicion de esta en el mercado o le cause un dafio
econdmico al hacer accesible a los competidores conocimientos exclusivos de
cardcter técnico o comercial»—.

A los efectos que aqui interesan, es importante destacar que, con arreglo al citado
criterio y a fin de evitar una aplicacién automdtica del limite, no resulta suficiente
argumentar sobre la posibilidad incierta de que se pueda producir un dafio sobre los
intereses econdmicos y comerciales; el perjuicio debe ser definido indubitado vy
concreto y el dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado
con la divulgacién de la informacién. Ademds, constatada la existencia del dafio y su
impacto, siempre segun el criterio interpretativo, «deberd procederse a la
ponderacion de la existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima
instancia, el peso de dicho dafio en los intereses econdmicos y comerciales frente al
interés legitimo existente en conocer la informacidn concreta a divulgar».

Teniendo en cuenta lo anterior, debe traerse nuevamente a colacién lo decidido en la
R CTBG 819/2025 en la que, si bien no se solicitaba la copia de los contratos, se
pretendia acceder a la informacién referida a los criterios, los ingresos percibidos y
las caracteristicas de los arrendatarios de los locales del Teatro Real, habiendo sido
denegado el acceso con la misma fundamentacion que en este caso. En la citada
resolucién entendioé este Consejo que:
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«En este caso, tomando en consideracidn la doctrina precedente, la informacién que
realmente solicita el reclamante y la informacién tardia aportada, entiende este
Consejo que proporcionar la informacidon sobre los ingresos privados que se
perciben por alquiler de espacios para eventos (ingresos que coexisten con la
financiacién publica) con el desglose o detalle que pretende el reclamante causa,
en efecto, un perjuicio a la estrategia y al disefio de la politica de publicidad y
gestion de espacios de la Fundacién en los términos que esta alega (aun
refiriendose al acceso a contratos).

Lo anterior no excluye, sin embargo, que se proporcione aquella informacidn que no
se encuentre afectada por el limite en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
14.2 y 16 LTAIBG —aplicacidn proporcionada y circunstanciada del limite y
concesidn parcial del acceso en lo no afectado por aquel— como se desprende, de
hecho, de la propia informacidn que facilita la Fundacion durante la sustanciacién
de este procedimiento.

Asi, entiende este Consejo que proporcionar el precio concreto de alquiler para cada
uno de los eventos realizados en el afio 2024 implica un perjuicio a la estrategia
comercial de la Fundacidn y a su posicién competitiva en el mercado de alquiler de
espacios con determinadas caracteristicas (entorno tunico como se define en la web
del propio Teatro Real), por lo que el limite resulta de aplicacion respecto de esta
concreta informacidn.

Sin embargo, en la linea de lo proporcionado por la propia entidad para el afio 2023,
considera este Consejo que debe facilitarse, por no resultar de aplicacidn el limite
invocado, la cantidad ingresada en el afio 2024 en el concepto de alquiler de
espacios en total y la relacidn de los alquileres/eventos realizados —con la
informacidn que se publica sobre dichos eventos (fecha y tipo de evento)— , tal
como se aporta para el aho 2023. »

10. En consecuencia, se estimd parcialmente la reclamacion y se concedié al reclamante
el acceso a la «[clifra total de los ingresos obtenidos por la Fundacidn en concepto de
alquileres de espacios durante el aho 2024» y a la «[rlelacién de los eventos (con
alquiler de espacios) realizados en el ahio 2024 y la informacidn publicada de dicho
evento.»

La doctrina y la ponderacion expuestas resultan trasladables a este casos en la
medida en que versa sobre el acceso a un concreto contrato de ese ejercicio (2024)
referido al alquiler de espacios del Teatro Real para la realizacién de eventos. En
efecto, no puede desconocerse que este Consejo ya realizd el debido andlisis entre
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los diversos derechos presentes -entre la aplicacion del limite del articulo 14.1.h)
LTAIBG aplicado por la Fundacién del Teatro Real y el derecho de acceso-, tomando
en consideracion la previsidon del acceso parcial contenida en el articulo 16 LTAIBG.
Y entendié que, si bien no procedia una denegacidn total del acceso, proporcionar la
informacién sobre el precio del alquiler de espacios de eventos si suponia un perjuicio
a la estrategia comercial de la Fundacidn y a su posicién competitiva en el mercado
de alquiler de espacios con determinadas caracteristicas (entorno unico como se
define en la web del propio Teatro Real). En consecuencia, no procede tampoco
facilitar el precio en este caso, pues, resulta asimismo de aplicacidn el limite previsto
en el articulo 141.h) LTAIBG en los mismos términos en los que fuer razonado en la
R CTBG 819/2025.

Sentado lo anterior, debe desestimarse asimismo el acceso a la copia del contrato,
aun sin precio, y ello porque, en primer lugar, el reclamante ya dispone de la
informacién relevante desde el punto de vista de las finalidades de la LTAIBG. Asi,
conoce el objeto y las partes del contrato que reclama, no solo porque asi se
desprende de su solicitud, sino porque el evento y su fecha de celebracién fueron
publicados en la web de la Fundacién, tal como se pone de manifiesto en sus
alegaciones. En segundo lugar, porque, en ejecucién de la R CTBG 819/2025 le ha
sido trasladada la informacién referida a la cantidad total ingresada en conceptos
similares y el listado de los promotores de todo el afio 2024.Y, en tercer lugar, porque
el limite aplicado no afecta unicamente al precio del contrato, sino también a aquellas
cldusulas del acuerdo en las que figuren compromisos y condiciones que pertenecen
a la estrategia negociadora de la fundacidn, cuya difusién segun se ha justificado
supondria un grave perjuicio econdmico para su modelo de sostenibilidad y
supervivencia econémica.

11. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto procede desestimar la reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

DESESTIMAR la reclamacién interpuesta frente a la resolucién de la FUNDACION
DEL TEATRO REAL, F.S.P.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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