JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: d315d9d6a4a6cfd91a7fd23c0ab51032

Presidente
Fecha Firma: 26/03/2026

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.
Numero de expediente: 2590/2025

Reclamante: NN

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: criterios, consolidacién, grado personal, funcionarios interinos,
servicio en otras Administraciones, arts. 13 y 18.1.c) LTAIBG, no es informacion
publica.

l. ANTECEDENTES

NUmero: 2026-0361 Fecha: 26/03/2026

R CTBG

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 17 de
septiembre de 2025 la reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Solicité el reconocimiento de grado por estar de interina anteriormente al puesto
de carrera y la respuesta desde RR.HH. fue la siguiente:

La Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
numero 1592.2018, de 7 de noviembre de 2018, (dictada en recurso de casacion
contencioso-administrativo nimero 1781.2017) falla en su Fundamento Séptimo:
Lo dispuesto en el articulo 70.2 del Reglamento aprobado por el Real Decreto
364.1995, que establece el modo de adquisicidn del grado personal, resulta de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pdgina 1 de 9 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es



aplicacién no sdlo a los funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios
interinos, y ello a la luz de la jurisprudencia del TJUE sobre la aplicacidnde la
Directiva 1999.70.CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracidn determinada.

En este sentido, siguiendo el criterio de Funcién Publica, se aplica la consolidacidn
de grado inicial a funcionarios de carrera que anteriormente habian sido interinos.
Al tomar posesién como funcionarios de carrera, se adelanta la fecha de
consolidacién en funcidn del tiempo que hayan estado desempefiando ese nivel
como interinos, siendo requisito obligatorio que el desempefio haya sido en la
Administracidn General del Estado, en el mismo Cuerpo que al que se accede como
funcionario de carrera.

En tu caso, has estado prestando servicios como funcionaria interina en otra
Administracion, por tanto, no es posible computar dichos periodos para adelantar
la fecha del reconocimiento de grado inicial. Se procederd a dicho reconocimiento a
los dos afos desde la toma de posesién como funcionaria de carrera, con fecha de
04.12.2026.

Por ello, solicito los criterios de Funcién Publica que se aplica para la consolidacidn
de grado inicial, debido que segun la STS 1592.2018, de 7 de Noviembre, resulta de
aplicacion no sdlo a los funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios
interinos, sin distincidn entre funcionario de la AGE o de otras Administraciones».

2. Mediante resolucidn de 13 de octubre de 2025, el Ministerio responde lo siguiente:
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«(...) Una vez analizada la presente solicitud de informacidn, esta Direccién General
resuelve su inadmision, de acuerdo con el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, dado
que no existe un documento Unico que recoja el criterio solicitado y la respuesta
exigiria una accién previa de reelaboracidn que excede el derecho de acceso a la
informacidn publica.

No obstante, a titulo informativo, se sefala que el régimen juridico del grado
personal se halla regulado, con cardcter general, en la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la Funcidn Publica, en el Real Decreto 364/1995, de
10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal
al servicio de la Administraciéon General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién
General del Estado y en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (TREBEP).
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3.

En concreto, el articulo 21 de la Ley 30/1984 y el 70 del Real Decreto 365/1995
establecen que todos los funcionarios de carrera adquieren un grado personal por
el desempefio de uno o mds puestos del nivel correspondiente durante dos afos
continuados o tres con interrupcidn, cualquiera que fuese el sistema de provision.

Asimismo, la normativa prevé determinados supuestos en los que se respeta el
grado consolidado tras un cambio de puesto:

-Funcionarios trasferidos a otras comunidades auténomas {(...).

-Funcionarios que ascienden mediante el mecanismo de la promocidn interna
dentro de la Administracion del Estado {...)

Ademds, y a titulo meramente orientativo, se informa de que las cuestiones
relativas a la aplicacion concreta del régimen del grado personal y su
reconocimiento corresponden a las unidades de personal o recursos humanos del
departamento u organismo en el que la persona interesada presta servicio, por ser
las competentes para tramitar y resolver estas incidencias segun la normativa
bdsica citada.

Mediante escrito registrado el 3 de noviembre de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24* LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(..) La STS 1592/2018, de 7 de Noviembre, resulta de aplicacién no sélo a los
funcionarios de carrera, sino también a los funcionarios interinos, sin distincion
entre funcionarios de la AGE o de otras Administraciones.

Con fecha 4 de noviembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 26 de noviembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«PRIMERA. La solicitud formulada por la reclamante es en realidad una consulta
juridica que no tiene por objeto un documento existente, sino la emisién de un
pronunciamiento juridico nuevo sobre la interpretacidn y aplicacién del régimen de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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consolidacién del grado personal a funcionarios interinos procedentes de otras
Administraciones Publicas.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 19/2013, el derecho de acceso se refiere
exclusivamente a contenidos o documentos existentes en poder de Ila
Administracidn, elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, y no a la
elaboracion de informes o valoraciones ad hoc a solicitud de particulares.

La preexistencia de la informacidn es una condicidn sine qua non para el ejercicio
del derecho de acceso. En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, en su Resolucién de 4 de septiembre de 2018, establecié que “las
consultas de interpretacion juridica, en las que se pretende conseguir respuesta a
una duda originada por una determinada interpretacidn legal, deben ser resueltas
elaborando expresamente un informe o respuesta aclaratoria de la cuestion que no
existe en el momento en que se solicita, por lo que no alcanza la condicién de
informacidn publica”.

SEGUNDA. En el dmbito de la funcidn publica estatal, las cuestiones relativas al
reconocimiento o consolidacidn del grado personal se rigen por un régimen juridico
especifico, integrado por la Ley 30/1984, el Real Decreto 364/1995 y el TREBEP, de
conformidad con la disposicién adicional primera, pdrrafo segundo, de la Ley
19/2013, que establece que “se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley
con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacidn”.

TERCERA. En cuanto a las competencias de esta Direccidn General, el Real Decreto
210/2024, de 27 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica
del Ministerio para la Transformacidon Digital y de la Funcién Publica, atribuye a la
Subdireccidn General de Régimen Juridico la funcién de asesoramiento en materia
de personal a los departamentos ministeriales, no a las personas interesadas
individualmente.

Por ello, las consultas juridicas individuales deben formularse ante la unidad de
personal o de recursos humanos del organismo en el que la persona afectada preste
servicio, la cual podrd, en su caso, solicitar orientacidn a esta Direccidn General en
el marco de sus competencias.

CUARTA. En este sentido, se informa de que la persona interesada puede utilizar el
Servicio “Informa” de la Direccidon General de la Funcion Publica

https://digital.gob.es/funcion-publica/dgfp/reqgimen-juridico/servicio-informa
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Este servicio ofrece informacidn general sobre normativa y procedimientos en
materia de funcidn publica, indicando el érgano competente para resolver cada
cuestion, aunque no emite informes personalizados ni interpreta normativa
aplicable a casos concretos.

Asimismo y a modo de publicidad activa, esta Direccién General informa de que la
Subdireccidn General de Régimen Juridico gestiona el Boletin de Consultas en
materia de Recursos Humanos (BODECO), accesible a través del siguiente enlace:

https://digital.gob.es/funcion-publica/dgfp/reqgimen-juridico/boletin-rrhh.html

En esta seccidn se publican criterios consolidados, revisados y anonimizados, para
asegurar que se hallan actualizados y en vigor conforme al marco juridico actual
aplicable y a los pronunciamientos mds recientes del Tribunal Supremo.

Con ello, se evita la difusidn de informes que pudieran contener criterios superados
0 no ajustados a la jurisprudencia actual, especialmente teniendo en cuenta que
dichos informes unicamente tienen sentido en el contexto especifico de la consulta
formulada por una unidad de personal y con cardcter meramente informativo y no
vinculante. La unidad competente para la gestién del procedimiento concreto, es la
que en todo caso debe decidir conforme a derecho y reflejar en el expediente
administrativo correspondiente los elementos que hubieran servido para la
conformacién de la decisién adoptada, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
del procedimiento administrativo comun.

En consecuencia, la difusién de documentos antiguos o parciales podria inducir a
confusidn, dado que tras la sentencia del Tribunal Supremo 1592/2018, citada por
la reclamante, se han dictado otras resoluciones del propio Tribunal y del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea que han matizado o ampliado su interpretacion.

Por ello, en la actualidad no existe ningun informe vigente elaborado por este centro
directivo que refleje de manera completa los pronunciamientos jurisprudenciales
mds recientes, de modo que cualquier documento previo podria ofrecer una visién
desactualizada o incompleta del estado actual del Derecho aplicable.

De todo lo expuesto, se desprende la siguiente conclusion:

Esta Direccidn General considera que la reclamacién debe ser desestimada, dado
que la solicitud no se refiere a informacidn publica existente de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 19/2013, sino a una consulta juridica interpretativa».
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5. El 26 de noviembre de 2025, se concedié audiencia a la reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 8 de
diciembre de 2025 en el que sefiala:

«(...) La solicitud de la consolidacién del grado de nivel que actualmente ocupo (nivel
20) fue solicitada a la unidad del personal el pasado 27 de agosto de 2025, teniendo
ya reconocido por el Ministerio de Transformacidn Digital y de la Funcién Publica
los servicios previos en otras administraciones {...)

Por todo ello, recurri al Portal de Transparencia para conocer dénde estd publicado
dichos criterios, principalmente porque como establece el articulo 21.d) de la Ley
30/1984, de 02 de agosto y en el articulo 70.2 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo.

En ambas normativas citadas anteriormente, reconoce dos afios continuados o tres
con interrupcidn y contando que el préximo 01 de agosto de 2026 realizd mi
segundo trienio, es decir, 6 afios en la administracidn, de los cuales 4 afos serian
del mismo Cuerpo y un afio de Cuerpo superior y con estos datos tengo que esperar
a consolidar el nivel 20, segun el criterio de Funcidn Publica hasta el 04 de diciembre
de 2026, criterio que no puedo obtener porque supuestamente es una consulta
juridica y no tiene objeto de documento existente.

Por todo ello, solicito sea aclarada mi situacidn, para conocer los criterios de Funcién
Publica para poder adelantar la fecha de reconocimiento de grado inicial {(...)».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#0a24
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2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide conocer los criterios de Funcidn Publica
para la consolidacidn del grado inicial a funcionarios de carrera que con cardcter
previo a la adquisicién de esta condicién hubieran prestado servicio como interinos
en otras Administraciones.

El Ministerio resolvié inadmitir la solicitud por considerar que, al no existir un Unico
documento que aune los criterios pretendidos, seria preciso realizar una tarea de
reelaboracién previa, lo que, a su juicio, excede del derecho de acceso a la
informacién publica en aplicacién de los articulos 13 y 18.1.c) LTAIBG
respectivamente.

Disconforme con la respuesta recibida, la solicitante interpuso la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG, subrayando el Ministerio la inexistencia de un
informe que recoja los pronunciamientos jurisprudenciales mds recientes relativos a
esta cuestion. Y pone de relieve que la solicitud constituye una consulta juridica cuya
finalidad es la emisidon de un pronunciamiento sobre la aplicaciéon del régimen de
consolidaciéon del grado personal a funcionarios interinos procedentes de otras
Administraciones, por lo que no tiene encaje en la nocidn de informacidn publica.
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4.

Centrado el objeto de la reclamacidn en los términos indicados, procede analizar, en
primer término, si la informacién pretendida por el reclamante encaja en la definicion
de informacidn publica que se contiene en el articulo 13 LTAIBG; esto es, que se trate
de contenidos o documentos, que obren en poder del sujeto obligado por haberlos
adquirido o elaborado en el gjercicio de sus funciones; por lo que la preexistencia de
la informacién es condicidén necesaria para el ejercicio del derecho.

Lo anterior supone que no integran la nocién de informacién publica las solicitudes
cuya finalidad es recabar aclaraciones o respuestas a consultas (juridicas o de otra
naturaleza) en las que se pretende obtener asesoramiento sobre dudas de
interpretacién legal, como acontece en este caso en el que lo pretendido es obtener
respuesta acerca de la interpretacién de una sentencia del Tribunal Supremo (STS
1592/2018, de 7 noviembre) a un supuesto concreto.

Tales solicitudes de explicaciones, siendo legitimas en una sociedad democrdtica, no
encuentran sin embargo su cauce adecuado en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn publica, pues no versan sobre contenidos o documentos preexistentes,
sino que requieren de la creacién de informacién especifica para ser atendidas. Por
tanto, atender esta peticion exigiria la confeccidén de un informe juridico a la carta o
ad hoc que no queda amparado por el derecho de acceso a la informacidén publica.

No obstante lo anterior, no puede desconocerse que el Ministerio ha facilitado la
informacién de la que dispone y ha remitido a la reclamante distintos enlaces a los
servicios del Departamento, que, como en el caso del Boletin de Consultas en materia
de Recursos Humanos, podrian orientar a la peticionaria acerca del criterio
consultado; sin que sea procedente entrar a valorar la causa de inadmisién del
articulo 18.1.c) LTAIBG alegada por el Ministerio en su resolucién en la medida en
que su aplicacién solo entra en juego respecto de aquellas solicitudes referidas a
informacién publica.

En consecuencia, por las razones expuestas, procede desestimar la reclamacién
presentada.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucién del MINISTERIO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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