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1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 12 de agosto
de 2025 la reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen

gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:
«Que se facilite unicamente la fecha de los dos ultimos cambios de titularidad
catastral relativos a los siguientes inmuebles:
- Solar sito en [primera direccidn y primera referencia catastral]
- Solares sitos en [direcciones segunda y tercera, y referencias catastrales segunda

y tercera]».
L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Mediante resolucién de 18 de agosto de 2025, de la Gerencia Regional del Catastro
en Murcia, se dio respuesta en el sentido siguiente:

«Visto su escrito, esta Gerencia le informa que su solicitud fue ya tramitada,
respondida y argumentada de forma reiterada en varios expedientes entre los que
estdn: [primera referencia de expediente], [segunda referencia de expediente] y
[tercera referencia de expediente], sobre los que han ido interponiendo recurso de
alzada cuya resolucién, tal como se le ha comunicado repetidas veces corresponde
a la Direccidn General del Catastro.

Nos remitimos a lo comunicado en dichos expedientes».

Consta en el expediente la respuesta dada en el primer expediente, en el que se
deniega la informacidn solicitada con base en su calidad de datos protegidos, todo
ello con base en los articulos 51 y 53 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
(en adelante, TRLCI).

. Mediante escrito registrado el 24 de agosto de 2025, la solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«Unicamente la fecha de los dos ltimos cambios de titularidad catastral de tres
inmuebles ubicados en [localidad] (referencias catastrales: [primera referencia
catastral], [sequnda referencia catastral] y [tercera referencia catastral]) (...), sin
solicitar en ningidn en ningun momento datos identificativos, personales o
protegidos.

()

En dicha resolucidn se afirma falsamente que “la solicitud fue ya tramitada,
respondida y argumentada de forma reiterada en varios expedientes”, citando tres
numeros de expediente ([primera referencia de expediente], [segunda referencia de
expediente] y [tercera referencia de expediente]), cuando la realidad es que el Unico
expediente promovido con anterioridad por la compareciente fue el [primera
referencia de expediente], de fecha 18/03/2025, cuya solicitud fue denegada por

2 https:
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4.
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resolucién del 26/03/2025 con una férmula genérica (“no queda acreditada la
concurrencia de ninguna de las circunstancias que legitiman el acceso a datos
catastrales protegidos”). Contra dicha denegacion se interpuso recurso de alzada
(expediente el [cuarta referencia de expediente]) el 03/04/2025, que fue
desestimado por silencio administrativo».

Con fecha 26 de agosto de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de septiembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito de la Direcciéon General del Catastro en el que se sefiala que
anteriormente la reclamante habia solicitado el nombre (razdn social) de la mercantil
registrada como titular de los mismos solares, asi como asi como las fechas en que
la mercantil titular de dichos solares, fue registrada como tal, presentando recurso
de alzada contra la resoluciéon denegatoria de dicha informacidn, recurso que fue
desestimado. Al respecto de la peticidon de 12 de agosto de 2025, relativa a la fecha
de los dos ultimos cambios de titularidad de las fincas, la Direccidn General del
Catastro que se ha dictado nueva resolucién al respecto, y manifiesta:

«SEGUNDO. - El acceso a la informacién catastral, como es el acceso al contenido
del expediente mencionado, se regula de forma especifica en el Titulo VI “Del acceso
a la informacidn catastral”, del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Ademds, los articulos 80 a 82 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que
se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario citado, también
contienen determinadas normas sobre el acceso a la informacidn catastral.

Por tanto, el acceso a datos catastrales constituye una materia para la que estd
prevista una normativa especifica que resulta directamente aplicable, normativa
que no solo introduce especialidades procedimentales, sino de cardcter material,
estableciendo requisitos adicionales para el acceso, legitimacidn, medios
especificos para lograr dicho acceso, o un régimen especifico de recursos frente a
la desestimacidn de las solicitudes.

TERCERO. - En el presente caso, no hay un expediente de derecho de acceso a la
informacidn publica previo, conforme se regula en el articulo 17 y siguientes de la
Ley 19/2013 y las distintas solicitudes de informacién han sido y estdn siendo
tramitadas desde la Gerencia Regional del Catastro de Murcia o por la Direccién
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General del Catastro conforme a lo dispuesto a la regulacion especifica en materia
catastral.

Por ello, no se considera procedente la reclamacidn planteada ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y debe continuar con los canales procedimentales
establecidos en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario».

Asimismo, adjunta la indicada nueva respuesta de la Gerencia Territorial del Catastro

e

n Murcia a la solicitud de la reclamante, de fecha 24 de septiembre de 2025, en el

sentido siguiente:

5.
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«1°%- La interesada solicita acceso a informacién vinculada a una concreta
alteracidn catastral, por lo que hay que acudir al régimen juridico de acceso a
expediente concluido regulado en el articulo 81 del Real Decreto 417/2006, de 7 de
abril, por el que se desarrolla el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que prescribe {...)

2°- Consultada la base de datos actualizada del Catastro Inmobiliario en relacidn
a los inmuebles con referencia catastral [primera referencia catastral], [sequnda
referencia catastral] y [tercera referencia catastral], se comprueba que Doha
[Nombre, apellidos y DNI de la reclamante], nunca figurd inscrita como titular
catastral de dichos inmuebles.

Asimismo se comprueba que, en la fecha de emision de los actos finales resolutorios
de los expedientes de alteracion de titularidad catastral de dichos inmuebles, la
interesada no era parte ni tercero afectado en sus derechos e intereses ya que la
legitimacion ha de existir y quedar constatada al tiempo de concluirse dichos
expedientes.

3°- En atencién a todo lo expuesto, esta Gerencia Regional se ve obligada a
denegar el acceso a la informacién catastral solicitadan.

El 1 de octubre de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 12 de octubre de
2025 en el que sefala:

«La Direccién General del Catastro en sus alegaciones expone los antecedentes en
diez pdrrafos:

- Los cinco primeros se refieren a una primera solicitud, presentada el 18 de marzo
de 2025, y al recurso de alzada presentado contra la resolucién denegatoria emitida
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sobre ella. (Aportado en las alegaciones por el Catastro como Anexo | y Anexo ll).
Dicho recurso no guarda relacién directa con la solicitud que motiva esta
reclamacion.

- Los cinco ultimos tratan sobre la segunda solicitud, presentada el 12 de agosto de
2025, que es el objeto de esta reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. Sobre esta segunda no se interpuso recurso de alzada, se presentd
directamente la reclamacién ante el Consejo de Transparencia.

()

Mi solicitud se limitaba a conocer la fecha de los dos ultimos cambios de titularidad
catastral de ciertos solares, sin pedir acceso a ningun expediente administrativo ni
presentar reclamacidn sobre alteraciones catastrales. Se trataba unicamente de
obtener un dato publico que no afecta a la privacidad de personas fisicas».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
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Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y

que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre tres
fincas, y en concreto, se solicitan las dos ultimas fechas en que se produjo un cambio
de titularidad de las mismas.

El érgano reclamado respondid, inicialmente, remitiéndose a la respuesta de una
anterior solicitud de la interesada referente a las mismas fincas, en la que se
denegaba el acceso a la denominacién de la mercantil titular de las mismas, asf
como la fecha desde la que la mercantil ostentaba dicha titularidad con base en los
articulos 51 y 53 TRLCI. Posteriormente, en el curso del presente procedimiento, se
dicta nueva resolucidén por la Gerencia territorial denegando la informacién solicitada
con base en el articulo 81.1 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, referente al
acceso a los documentos que formen parte de expedientes concluidos en la fecha de
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la solicitud. Por su parte, las alegaciones de la Direccién General del Catastro invocan
la existencia de un régimen especifico de acceso a la informacién, con base en el cual

consideran que no procede la reclamacién presentada ante este Consejo.

4. Con cardcter previo al examen del fondo del asunto, dado que la Direccién General
del Catastro hace referencia en su resolucién al régimen especifico de acceso a la
informacién en los procedimientos en esta materia conforme a lo dispuesto en la

TRLCI, es necesario recordar que, con arreglo a la jurisprudencia sentada por el
Tribunal Supremo —portodas, STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871)—
,la LTAIBG Unicamente queda desplazada en su aplicacién como ley bdsica y general
cuando existan en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan
una de las siguientes condiciones: (a) establezcan una regulacién alternativa que
contenga un tratamiento global y sistemdtico del derecho de acceso, o (b) contengan
regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen
un régimen especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacion
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supletoria en los extremos no regulados en las normas sectoriales —en este sentido,
la resolucion de este Consejo 112/2022, de 11 de julio de 2022—.

En este caso, existe sin duda un régimen especifico de acceso a la informacién en el
Titulo VI (Del acceso a la informacién catastral) de la TRLCI (articulos 50 a 53) que
se desarrolla en el Titulo V del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril. Sin embargo, en
lo que aqui importa, la existencia de dicho régimen especifico no excluye la
posibilidad de interposicién de una reclamacion ante este Consejo (en sustitucion del
recurso de alzada ante la Direccién General de Catastro) en la medida en que tal
posibilidad se desprende de la aplicacién supletoria de la LTAIBG.

Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en su STS de 10 de marzo de 2022
(ECLEES:TS:2022:1033) en la que examina la procedencia de interponer la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG cuando existe un régimen juridico
especifico de acceso a la informacién. La citada sentencia da respuesta al
interrogante de si la cldusula de supletoriedad contenida en la disposicién adicional
primera de la LTAIBG da soporte a la competencia de las autoridades garantes del
derecho de acceso a la informacién para conocer de reclamaciones respecto de
solicitudes de informacién en dmbitos que cuentan con un régimen juridico especifico.

En este sentido, el Tribunal Supremo se pronuncia en los siguientes términos: «(...)
debemos recordar que, conforme a lo previsto en la disposicién adicional primera.2
de la Ley 19/2013, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacidn “se regirdn por su normativa especifica, y por
esta Ley con cardcter supletorio”. Pues bien, el alcance que atribuye a esta expresion
la jurisprudencia de esta Sala, que antes hemos resefiado, lleva a concluir que el
hecho de que en la normativa de régimen local exista una regulacién especifica, en
el plano sustantivo y procedimental, del derecho de acceso a la informacidn por parte
de los miembros de la Corporacién en modo alguno excluye que, con independencia
de que se haga uso, o no, del recurso potestativo de reposicidn, contra la resolucidon
que deniegue en todo o en parte el acceso a la informacidn, el interesado pueda
formular la reclamacidn que se regula en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (y, en
el caso de Catalufia, en los articulos 39 y siguientes de la ley autondmica 19/2014,
de 29 de diciembre)».

De la resefiada jurisprudencia se desprende que este Consejo es competente para
conocer de las reclamaciones presentadas contra la denegacién del acceso a la
informacién en materia propia de este régimen del catastro —sin perjuicio de que
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deba aplicarse con cardcter preferente la regulacién especifica de dicho acceso en la
TRLCI—, siempre que no se haya hecho uso ya de la via del recurso administrativo
de alzada (en la medida en que la reclamacién del articulo 24 LTAIBG tiene cardcter
sustitutivo de aquél), lo que no consta en este caso, pues el recurso de alzada al que
alude la Administracion corresponde a otro expediente con objeto diverso.

En este sentido, en nada obsta a dicha competencia el hecho de que la reclamante
haya presentado un recurso de alzada contra la denegacién de una previa solicitud
de informacidn, por lo demds, referente a la identificacién del titular de las fincas y a
la fecha desde la que ostenta dicha titularidad, y, por tanto, diferente a la que es
objeto de este procedimiento, en la que se interesan las fechas de los dos ultimos
cambios de titularidad de dichas fincas.

5. La nueva resolucion dada por la Gerencia Territorial del Catastro en Murcia en el
curso de este procedimiento fundamenta la denegacion de la informacién en el
articulo 81 del Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, que restringe el acceso a «los documentos que formen parte
de expedientes concluidos en la fecha de la solicitud quienes hayan sido parte en los
correspondientes procedimientos o hubiesen resultado afectados en sus derechos o
intereses legitimos por las resoluciones adoptadas en ellos».
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Por otro lado, a la informacién registral resulta aplicable lo previsto en los articulos
51y 52 TRLCI. De acuerdo con el articulo 52.1 TRLCEI, «[tjodos podrdn acceder a la
informacidn de los inmuebles de su titularidad y a la informacidn de datos no

protegidos contenidos en el Catastro Inmobiliario». Y son datos protegidos, segun el
articulo 51 TRLCI, «el nombre, apellidos, razdn social, cédigo de identificacién y
domicilio de quienes figuren inscritos en el Catastro Inmobiliario como titulares, asfi
como el valor catastral y los valores catastrales del suelo y, en su caso, de la

construccidn de los bienes inmuebles individualizados».

Teniendo en cuenta lo anterior, entiende este Consejo que la informacién consistente,
unicamente, en la fecha en la que se han producido las dos ultimas alteraciones
catastrales no es un dato confidencial ni especialmente protegido —no se solicita
ninguno de los datos que la legislacidn especifica define como tales (es decir, sobre
el titular no se solicitan su nombre, apellidos, razén social, cddigo de identificacidn y
domicilio, y sobre los bienes inmuebles no se solicitan valores catastrales)—. De ahi,
gue no pueda invocarse para denegar el acceso ni la regulacidon prevista en los
articulos 51 y 52 TRLCI, ni el desarrollo reglamentario —en la medida en que este
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ultimo hace alusién al acceso a los documentos que formen parte de un expediente
concluido, y no a la mera referencia temporal de las alteraciones catastrales—.

6. De acuerdo con lo expuesto, debe estimarse la reclamacién, a fin de que se facilite a
la reclamante la fecha de los dos Ultimos cambios de titularidad de los inmuebles
indicados en su solicitud.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR Ila reclamacién interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdéximo de 10
dias hdbiles, remita a la reclamante, en los términos indicados en el Fundamento
Juridico 6, la siguiente informacidn:

«Que se facilite unicamente la fecha de los dos ultimos cambios de
titularidad catastral relativos a los siguientes inmuebles:

- Solar sito |GGG .o (Ref Catastral:
]

- Solares sitos en CI} GGG <. Catostrales:
- m»m B

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacidon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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