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Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.
Numero de expediente: 2606/2025
Reclamante: Fundaciéon Montescola.

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: notificacidn, comunicaciones, acceso.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 21 de octubre
de 2025 la fundacién reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:
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«El 31 de marzo de 2025, la Fundacién Montescola solicité informaciéon ambiental
al Ministerio para la Transicién Ecoldgica de Espana en relacién con determinados
documentos relativos a los seis proyectos mineros que la Comisidn Europea ha
reconocido como Proyecto Estratégico.

El 13 de mayo de 2025, el Director General de Politica Energética y Minas de Espafia
emitié una resolucidn denegando el acceso {...)

Con arreglo al articulo 46.3 del Reglamento (UE) 2024-1252 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

para garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas
fundamentales, el Ministerio consultd a la Comisidn Europea sobre la solicitud de
informacidn presentada por Montescola. La resolucidn del 13 de mayo de 2025
indica que se envié una notificacion a la Comisidn Europea, la cual respondié
indicando la necesidad de aplicar un régimen excepcional.

En virtud del derecho de acceso a la informacidn publica, se solicita acceso a los
siguientes documentos:

(1) La notificacién enviada por las autoridades espafiolas a la Comisidn Europea en
relacidn con la solicitud de informacidn presentada en 31.03.2025 por la Fundacién
Montescola relativa a proyectos estratégicos europeos en Espafia.

(2) La respuesta de la Comisidn Europea a las autoridades espafolas en relacion
con dicha solicitud».

Mediante resolucidon de 3 de noviembre de 2025 la Secretaria General Técnica del
Ministerio inadmite la solicitud de acuerdo con lo previsto en la Disposicién adicional
primera LTAIBG, por tratarse de informacion ambiental, cuyo acceso estd previsto en
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, dando traslado de la misma a la Direccién General de Politica Energética
y Minas.

. Mediante escrito registrado el 4 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la resoluciéon dictada.

. Con fecha 4 de noviembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio

requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes.

. El 4 de diciembre de 2025 remite el reclamante escrito en el que manifiesta que

todavia no ha recibido respuesta por parte del Ministerio por la via prevista en la Ley
27/2006, de 18 de julio.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Pdgina 2 de 8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0271 Fecha: 10/03/2026

R CTBG



6.

Pdgina 3de 8

Con fecha 5 de febrero de 2026, tuvo entrada en este Consejo respuesta al
requerimiento de alegaciones que habia sido formulado al departamento ministerial,
por la que se traslada la resolucién que habia dictado la Direccién General de Politica
Energética y Minas, el 4 de febrero de 2026, con el siguiente contenido:

«Las comunicaciones intercambiadas entre las autoridades espafiolas y la
Comisién Europea objeto de la presente solicitud, concretamente el escrito remitido
por MITECO sobre la solicitud de informacidn presentada por la FUNDACION
MONTESCOLA relativa a la informacidn sobre los proyectos estratégicos europeos
en Espafa y la respuesta emitida por la Comisién Europea en relacion con dicha
solicitud, forman parte del expediente administrativo ADM/25/28/TE/0001610
correspondiente al recurso de alzada interpuesto por dicha asociacidn contra la
Resolucion de 13 de mayo de 2025 de la Direccién General de Politica Energética y
Minas. Dicho recurso ha sido desestimado por Resolucién del Secretario General
Técnico con fecha de 26 de diciembre de 2025, ya que la Comisidn Europea califica
como confidencial la documentacidn de estos proyectos estratégicos con base en
los articulos 4 del Reglamento (CE) n° 1049/2001 y 46 del Reglamento (UE)
2024/1252, reiterando que le corresponde a la Comisién Europea, y no al Estado
miembro o al MITECO, tramitar y resolver el reconocimiento de proyectos
estratégicos en aplicacién del Reglamento (UE) 2024/1252.

Adicionalmente, no se aprecia la concurrencia de un interés publico superior que
justifique la revelacion de las comunicaciones internas intercambiadas entre la
Comisién Europea y el MITECO. En este sentido, la informacidn sustancial derivada
de dichas comunicaciones ya ha sido puesta en conocimiento del solicitante a
través de la Resolucion de 13 de mayo de 2025, de la Direccién General de Politica
Energética y Minas, en la que se exponen de forma expresa los fundamentos y
conclusiones alcanzados tras las comunicaciones con la Comisién Europea:

“En este sentido, tras realizar la oportuna consulta a la Comisién Europea, la
informacidn solicitada se adhiere a la excepcidn de acceso establecida en articulo
4 del Reglamento (CE) n°® 1049/2001: “1. Las instituciones denegardn el acceso a
un documento cuya divulgacidn suponga un perjuicio para la proteccion de: a) el
interés publico, por lo que respecta a: -la seguridad publica...”.

En el contexto actual de competencia mundial y dados los esfuerzos de la Unién
Europea por lograr una autonomia estratégica en materias primas fundamentales,
la divulgacién de la informacién relativa a los Proyectos Estratégicos podria
comprometer los intereses de seguridad publica de la Unién Europea y de los
Estados miembros”.
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Segundo. Esta unidad ya ha informado a esa asociacidn que le corresponde a la
Comisién Europeaq, y no al Estado miembro o al MITECO, tramitar y resolver el
reconocimiento de proyectos estratégicos en aplicacién del Reglamento (UE)
2024/1252. A la vista de esta 3° peticidn, debe advertirse que la reiteracion y
desproporcién de las solicitudes formuladas por la FUNDACION MONTESCOLA
podrian constituir un ejercicio abusivo del derecho de acceso a la informacidn,
conforme a lo previsto en el articulo 7 del Cédigo Civil, que exige que los derechos
se ejerzan de acuerdo con las exigencias de la buena fe. Esta reiteracidon genera
una carga administrativa significativa que afecta de manera apreciable al
funcionamiento ordinario de los drganos competentes, comprometiendo el
adecuado desempefio de sus funciones y del servicio publico que tienen
encomendado.

En consecuencia, esta Direccion General, RESUELVE:

Uno. Denegar la solicitud de informacién ambiental presentada por FUNDACION
MONTESCOLA con fecha 21 de octubre de 2025, relativa a la comunicacidn entre
el MITECO y la Comisién Europea, dentro del expediente promovido por esta misma
entidad sobre la informacidn de los proyectos estratégicos de Esparia en virtud del
reglamento (UE) 2024/1252, por tratarse de documentacidn incluida dentro de un
expediente que la Comisidn Europea califica como confidencial con base en los
articulos 4 del Reglamento (CE) n° 1049/2001 y 46 del Reglamento (UE) 2024/1252
y sobre el que ya consta un pronunciamiento desestimatorio sobre su acceso firme
en via administrativa por Resolucién de 26 de diciembre de 2025, de la Secretaria
General Técnica del MITECO.

Dos. Trasladar copia de esta resolucidn a la Subsecretaria para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico a los efectos que procedan segun el fundamento
de derecho segundo.

El 5 de febrero de 2026, tuvo entrada en este Consejo escrito del reclamante por el
que remite la resoluciéon recibida y manifiesta su disconformidad con que se siga
calificando la solicitud como de informaciéon ambiental «cuando objetivamente no lo
es».
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la notificacidn enviada por
las autoridades espafiolas a la Comisién Europea en relaciéon con una solicitud que
se presentd relativa a proyectos estratégicos europeos en Espana y la respuesta de
la Comisidén Europea.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio inadmite la solicitud con fundamento en la D.A.1.2 LTAIBG. No obstante,
da traslado de la misma al drgano competente para resolver de acuerdo con lo
establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (en adelante LAIMA).

Posteriormente, dicho érgano no respondié en el plazo legalmente establecido por lo
que la solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

. Con cardcter previo, y atendiendo al contenido medioambiental de la inicial solicitud

de informacidn, es preciso recordar que, tal como se ha puesto de manifiesto en
distintas ocasiones desde el dictado de la resolucidon R/365/2022 de 18 de octubre—
con arreglo la jurisprudencia sentada en las Sentencias de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del  Tribunal Supremo de 10 de marzo de 2022
(ECLI:ES:TS:2022:1033) y de 5 de abril de 2022 (ECLI: ES: TS: 2022:1422)— este
Consejo, como drgano garante del ejercicio de derecho constitucional de acceso a la
informacién, es competente para conocer de esta reclamacién «sin perjuicio de
aplicar el régimen sustantivo de la regulacidn del derecho de acceso y aquellas
previsiones de la LTAIBG que sean aplicables supletoriamente. Esta posibilidad se
situa, ademds, en la linea de lo previsto en la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a la informacidn
medioambiental, cuyo articulo 6.1 se refiere a la necesidad de establecer
procedimientos de reconsideracion de la resolucidn dictada sobre el acceso y prevé,
entre otras opciones, un recurso previo a la via judicial ante una entidad
independiente e imparcial creada por la Ley». En consecuencia, aunque haya sido
aplicado en este caso lo dispuesto en la normativa especificamente dictada en
relacién con la informacién en materia de medio ambiente, cabe la interposicién de
la reclamacién prevista en el art. 24 LTAIBG.

. Sentado lo anterior, antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar

que el articulo 10.2.c) LAIMA -en este sentido coincidente con el articulo 20.1.
LTAIBG-, establece que la autoridad publica competente facilitard la informacién
solicitada en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud en el
registro de la autoridad publica competente para resolverla —y en el de dos meses
si el volumen y la complejidad de la informacién imposibilitan cumplir el plazo de un
mes, debiendo informarse al solicitante de tales circunstancias, teniendo el silencio
administrativo en este dmbito un cardcter negativo, segun la doctrina jurisprudencial
establecida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de enero de 2023
(ECLEES:TS:2023:116) en los siguientes términos: «el silencio de la Administracidn
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ante una solicitud de informacién medioambiental realizada al amparo de la Ley
27/2006, formulada tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, debe ser interpretado
en sentido negativo».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de todo ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del
plazo mdximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica por lo que debe ser rigurosamente
observado para no vulnerar el derecho de los solicitantes.

. No puede desconocerse, no obstante, que aun con cardcter tardio se ha dictado

resolucién en la que se deniega el acceso «a la comunicacion entre el MITECO y la
Comisidn Europea, dentro del expediente promovido por esta misma entidad sobre
la informacidn de los proyectos estratégicos de Espafia en virtud del reglamento (UE)
2024/1252, por tratarse de documentacién incluida dentro de un expediente que la
Comisién Europea califica como confidencial con base en los articulos 4 del
Reglamento (CE) n° 1049/2001 y 46 del Reglamento (UE) 2024/1252 y sobre el que
ya consta un pronunciamiento desestimatorio sobre su acceso firme en via
administrativa por Resolucidn de 26 de diciembre de 2025, de la Secretaria General
Técnica del MITECO».

A mayor abundamiento, en la resolucién dictada, se indica que «la informacidn
sustancial derivada de dichas comunicaciones ya ha sido puesta en conocimiento del
solicitante a través de la Resolucidn de 13 de mayo de 2025, de la Direccidn General
de Politica Energética y Minas, en la que se exponen de forma expresa los
fundamentos y conclusiones alcanzados tras las comunicaciones con la Comisidn
Europea», recogiéndose un extracto de la misma con el siguiente contenido:

“En este sentido, tras realizar la oportuna consulta a la Comision Europea, la
informacidn solicitada se adhiere a la excepcidn de acceso establecida en articulo 4
del Reglamento (CE) n° 1049/2001: “1. Las instituciones denegardn el acceso a un
documento cuya divulgacidn suponga un perjuicio para la proteccidn de: a) el interés
publico, por lo que respecta a: -la seguridad publica...”.

En el contexto actual de competencia mundial y dados los esfuerzos de la Unidn
Europea por lograr una autonomia estratégica en materias primas fundamentales, la
divulgacidon de la informacidn relativa a los Proyectos Estratégicos podria
comprometer los intereses de seguridad publica de la Unién Europea y de los Estados
miembros.”
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7. De acuerdo con lo expuesto, se considera suficiente lo informado respecto al
contenido sustancial de las comunicaciones que tuvieron lugar entre el Ministerio y
la Comisidn Europed, sin que sea preciso que se aporten las concretas
comunicaciones intercambiadas. En consecuencia, procede estimar por motivos
formales la reclamacién al no haberse respetado el derecho de la reclamante a
obtener una resolucién y acceder a la informacién en el plazo mdximo legalmente
establecido, habiendo sido necesaria la interposicidon de una reclamacién ante este
Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

1. RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidon adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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