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Palabras clave: educacién, universidades, homologacién de titulos, expediente,
D.A. 1.1 LTAIBG, art. 13 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 15 de
noviembre de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Por medio de la presente, y al amparo de la Ley 192013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, solicito el acceso
completo, veraz y actualizado a la informacidn relativa al estado real, actuaciones

NUmero: 2026-0421 Fecha: 15/04/2026

R CTBG

internas y tramitacidn del expediente de homologacion del titulo de Médico, con

nimero NS presentaco of I

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.
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Solicito especificamente:

Trazabilidad completa del expediente, incluyendo fechas de cada actuacidn interna
realizada por el Ministerio desde su presentacion.

Identificacién de la unidad, servicio o técnico responsable actualmente del andlisis
documental y revisidn técnica.

Informes internos, notas, movimientos, valoraciones o documentos generados por
el Ministerio en relacién con mi expediente.

Indicacidn de si existe o no revisidn técnica iniciada, su fecha y su estado.

Confirmacidén de si la documentacidon aportada fue verificada, si consta como
completa o si presenta incidencias no notificadas.

Tiempo estimado o previsto para la revisidn técnica, conforme a la informacion
disponible en ese érgano.

Copia de los protocolos o instrucciones internas que regulen la gestion de los
expedientes de homologacidn segun el RD 889 2022 y los criterios de prioridad o
turnos de revisidn.

La informacidn solicitada tiene la naturaleza de informacidn publica, en los términos
del articulo 13 de la Ley 19 2013, al tratarse de contenidos y documentos
elaborados o custodiados por una Administracién Publica en el ejercicio de sus
funciones.

Dado que he recibido Unicamente respuestas genéricas que no reflejan el estado
real del procedimiento, requiero esta solicitud para garantizar mi derecho a conocer
la actividad administrativa relacionada con mi expediente, conforme a los articulos
12,17,20y 21 delaLey 19 2013.

Agradezco que la informacidn se proporcione en formato electrdnico, a través del
correo electrdnico asociado a mi expediente: (...)».

Mediante escrito registrado el 18 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicacién del articulo 24? LTAIBG en la que pone de manifiesto, en
relacién con su peticién de homologacién de titulo universitario, que «[tlJras mds de
nueve meses, solo he recibido respuestas genéricas, sin informes, fechas ni causas
del retraso. Solicito que el CTBG declare la vulneracién, requiera una respuesta
adecuada y ordene la entrega de la informacidén publica solicitada», adjuntando
documento en el que manifiesta, ademds, que su reclamacién se dirige a conocer:

«e El estado real de mi expediente de homologacién (Expediente 01029-02358625,
solicitud 24/01/2025).
e Las fechas de revisidn,
e Los informes técnicos,
e Los criterios aplicados,
e Las causas del retraso,
e El orden de tramitacidn.
Asi mismo, manifiesta:

. No se ha comunicado en ningun momento ampliacidn del plazo, como exige el art.
20.2 dela Ley 19/2013.

. El estado aparece bloqueado en “APERTURA” desde hace mds de nueve meses.

. No existe trazabilidad, informe técnico, responsable asignado, fecha prevista, ni
informacidn esencial.

. El silencio pretendido se aplica fuera de plazo y en contra de la ley.

Todo ello constituye una vulneracidén grave del derecho de acceso a la informacidn
publica y del derecho a una tramitacidn eficaz.

(..)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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Por ello EXIJO:

e la emisién inmediata de resolucién motivada,

e la indicacidn del estado real,

e la fecha prevista de revisidn,

e el fundamento juridico del retraso,

e y los informes técnicos existentes.

. Solicito al CTBG

1. Que declare vulnerado mi derecho de acceso a la informacidn publica.

2. Que requiera a la Administracién para emitir una respuesta motivada, completa,
individualizada y no genérica.

3. Que determine que el silencio pretendido es improcedente, al producirse fuera de
plazo y por causa del propio drgano.

4. Que certifique la existencia de una dilacidn indebida y funcionamiento anormal
del servicio publico.

5. Que ordene la entrega de la informacidn publica solicitada:
. informes técnicos,

. fechas de revisidn,

. criterios aplicados,

. posicidn en cola,

. causas del retraso,

. prevision realista.»

3. Con fecha 21 de noviembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere

Pdgina 4 de 12 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0421 Fecha: 15/04/2026

R CTBG



pertinentes. El 26 de noviembre tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,

escrito en el que se sefala lo siguiente:

Pdgina 5 de 12

«(...) Comprobado el nimero de expediente 01029-02358625, el cual motiva la
reclamacion, este Ministerio alega que no se corresponde con ninguna solicitud de
acceso a la informacidn publica, si no a un expediente de homologacidn en curso.

La reclamacidn presentada por (..) es una queja/peticion presentada contra la
eficiencia administrativa en la resolucidn de su expediente de homologacidn.

El reclamante expone asi mismo la falta de respuesta ante “varias quejas y
solicitudes presentadas” ante este Ministerio en el departamento de Quejas y
Sugerencias.

Con posterioridad, el reclamante aporta nueva documentacidn alegando su no
conformidad con la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién
publica con nimero de expediente S-00110866. La mencionada solicitud fue
diligentemente atendida por esta Unidad de Informacién de Transparencia en
aplicacion de la Disposicién adicional primera, apartado primero, de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, relativa a un procedimiento administrativo en curso. Adjuntamos, para
mds valor, el expediente de la mencionada solicitud.

En conclusidn, al parecer de este Ministerio, esta reclamacidon es una queja
presentada contra la eficiencia administrativa en la resolucion de su expediente de
homologacidn, y corresponde, por tanto, su inadmisidn».

Entre la documentacion perteneciente al expediente aportada, se encuentra la
resolucidn relativa a la peticidn de acceso formulada, cuyo tenor literal es el siguiente:

«El cémputo del plazo para resolver se inicia el dia 15-11-2025 de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

()

Una vez analizada su solicitud, la Subsecretaria del Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades resuelve INADMITIR el acceso a la informacién
solicitada en base a lo establecido en la Disposicidon Adicional Primera, Apartado
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4,
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primero de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno

(..)

Cdémo quiera que el solicitante tiene la condicién de interesado en el expediente
sobre el que solicita informacidn, y una vez verificado que el expediente aludido se
encuentra actualmente en curso, es de aplicacidn la inadmisidn de la solicitud de
acceso a la informacidn publica en el marco del procedimiento establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Buen Gobierno.

2° Le informamos de que la sede electrénica es la via contemplada para que el
solicitante de una homologacidn, equivalencia, acreditacién o reconocimiento de un
titulo extranjero haga el seguimiento de su propio expediente.

Para ello deberd acceder a la subsede electrénica de la Secretaria General de
Universidades a través del trdmite de Consulta del estado de un expediente de
Homologacidn, Equivalencia, Acreditacidn y Reconocimiento
(https://universidades.sede.gob.es/).

Solo podrdn consultar los expedientes aquellos usuarios que estén registrados en
esta subsede electrénica o se autentiquen mediante Cl@ve. El documento de
identidad del solicitante deberd coincidir con el utilizado en la solicitud inicial de
homologacidn, equivalencia, acreditacidn o reconocimiento».

EL 22 de noviembre de 2025, el reclamante registra nuevo escrito en el que pone de
manifiesto que ha recibido la resolucién de inadmisién de su peticidén por parte del
Ministerio, y alega:

«La resolucién no identifica normativa que permita acceder a la trazabilidad ni a
informes o actuaciones internas.

4. La sede electrénica solo muestra un estado genérico, sin detalle de actuaciones,
responsables, fechas o informes.

5. Como prueba, se aporta la captura de pantalla donde consta el Unico estado
disponible: “Apertura de expediente: se ha comprobado que usted ha pagado la
tasa, procedemos a revisar la documentacidon presentada”, con fecha 25/09/2025.
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Esta informacidn es genérica, estdtica y no refleja actividad real alguna. No permite
verificar actuaciones, revisidon técnica, ni documentos internos.

6. La respuesta del Ministerio muestra una interpretacion deficiente del alcance de
la solicitud, al asumir que la sede electrénica proporciona acceso equivalente a la
informacidn solicitada, lo cual es manifiestamente incorrecto. Ello revela falta de
rigor y genera una apariencia de negligencia administrativa.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La condicidon de interesado no elimina el derecho de acceso cuando la normativa
del procedimiento no permite acceder a la informacidn solicitada.

2. La inadmisidn carece de motivacidn suficiente, vulnerando el art. 20.4 de la Ley
19/2013.

3. La informacidn solicitada es informacidn publica (art. 13 Ley 19/2013).

4. La sede electrénica no proporciona trazabilidad, informes, notas técnicas, ni
responsables. No constituye una via alternativa real ni equivalente.

Il. ALEGACION SOBRE LA INSUFICIENCIA DE LA SUBSEDE ELECTRONICA

La plataforma solo ofrece un rétulo genérico que no constituye trazabilidad, ni
informa sobre actos internos del procedimiento. No permite control ciudadano, ni
satisface el derecho ejercido. No sustituye la entrega de la documentacién
solicitada ni cumple el estdndar de acceso a la informacidn publica.

IV. SOLICITA

Que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno:
1. Estime la presente reclamacion.

2. Declare improcedente la inadmisidn del Ministerio.

3. Ordene la entrega de la informacidn solicitada: trazabilidad, actuaciones y
fechas, informes y notas internas, identificacién de responsables, estado real de
revision técnica y protocolos aplicables.»
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5. El 27 de noviembre de 2025, se concedid audiencia al reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 28 de
noviembre en el que reitera que se ha sobrepasado el plazo de respuesta a su
peticién de homologacién de titulo universitario, por lo que solicita que con cardcter
urgente se dicte la correspondiente resolucién, haciéndole entrega inmediata del
titulo, certificacion o documento requerido, se deje constancia de lo inaceptable de la
demora en la resolucidn de su expediente, y «[qlue se aperciba al organismo
responsable de que, en caso de persistir la falta de respuesta o de resolucién expresa,
se interpondrdn las acciones judiciales correspondientes ante la Audiencia Nacional».

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relacionada
con el expediente de solicitud de homologacidn de titulo universitario cursado por el
reclamante y pendiente de resolucion.

El Ministerio dictd resolucién de inadmision en aplicacién de lo dispuesto en la
Disposicién adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG, indicando que la
peticidn se refiere a un procedimiento de homologacién en curso y que la via para
acceder a la documentacidn de dicho expediente es a través de la «subsede
electrénica de la Secretaria General de Universidades a través del tramite de
Consulta del estado de un expediente de Homologacidn, Equivalencia, Acreditacion
y  Reconocimiento», a cuyos efectos facilita enlace de acceso
(https://universidades.sede.gob.es/).

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asf lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario

y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, la peticién inicial de acceso a informacién publica se registra con fecha
15 de noviembre de 2025, interponiéndose reclamacidn por silencio el 18 del mismo
mes, esto es, transcurridos tres dias desde el indicado registro y, por tanto, con
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cardcter claramente prematuro dado que el plazo de un mes, del que el Ministerio
requerido disponia para resolver, habria finalizado el 15 de diciembre de 2025. No
obstante, durante la tramitaciéon de la presente reclamacién el Ministerio dictd y
notificd la correspondiente resolucién, habiéndose opuesto el interesado a la
inadmision acordada, por lo que, en aras de los principios de eficiencia procedimental
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y de economia en la gestidn de recursos, y siguiendo la mds reciente doctrina
jurisprudencial al respecto, este Consejo considera procedente entrar a conocer
sobre el fondo de las cuestiones planteadas.

5. En relacién con la solicitud de acceso formulada, el Ministerio considera aplicable lo
dispuesto en la Disposiciéon adicional primera, primer apartado, de la LTAIBG
(Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacidn publica)segun la
que «[lla normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo», subrayando que se trata de una peticién de acceso a informacién de un
expediente de homologacién de titulo que todavia se encuentra en curso

Como se ha indicado en multiples ocasiones, para que dicha previsiéon desplace la
aplicacién de la LTAIBG deben concurrir, cumulativamente, tres circunstancias: (i)
que el solicitante tenga la condicidn de interesado; (ii) que la solicitud de acceso se
formule en relacién con informacién perteneciente a un procedimiento administrativo;
(iii) que tal procedimiento se halle en curso. La mencién a la existencia de un
procedimiento en curso ha de entenderse referida a las actuaciones que se realizan
desde la incoaciéon del procedimiento administrativo hasta su terminaciéon por
resolucién definitiva (ya sea expresa o presunta), o bien por la concurrencia de
alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 84 LPAC.

NUmero: 2026-0421 Fecha: 15/04/2026

R CTBG

En este caso, segun se desprende de la documentacién aportada y se reconoce por
ambas partes, el reclamante tiene la cualidad de interesado en el procedimiento de
homologacién de titulo universitario sobre el que versa la peticion de acceso, como
solicitante del mismo; procedimiento que se regula en el Real Decreto 889/2022, de

o
18 de octubre, por el que se establecen las condiciones y los procedimientos de
homologacién, de declaracién de equivalencia y de convalidacién de ensefianzas
universitarias de sistemas educativos extranjeros y por el que se regula el
procedimiento para establecer la correspondencia al nivel del Marco Espafol de

Cualificaciones para la Educacidon Superior de los titulos universitarios oficiales
pertenecientes a ordenaciones académicas anteriores. Dicho procedimiento, como
también afirma el Ministerio y reconoce el interesado, se encuentra en curso por lo
que resulta de aplicaciéon preferente la normativa reguladora correspondiente,
habiéndosele facilitado el enlace al lugar concreto de la sede electrénica donde
puede conocer el estado y el contenido del expediente.
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6. Sentado lo anterior, también es necesario recordar que la naturaleza estrictamente
revisora de la funcidn atribuida a este Consejo en el articulo 24 LTAIBG impide
incorporar en este procedimiento de reclamacién cambios sobre el contenido de la
solicitud inicial de acceso (si no es para acotar su objeto) debiendo, por tanto, este
Consejo circunscribir su examen y valoracidon exclusivamente a la actuacién (u
omisidn) administrativa objeto de impugnacién y dictada en relacién con la solicitud
formulada por el interesado ante el érgano cuya decisidon ahora se revisa, sin
extender su pronunciamiento a otras materias o a otras cuestiones no incluidas en
dicha solicitud inicial.

Del mismo modo, conviene aclarar que el derecho de acceso a la informacién publica
reconocido en el articulo 12 LTAIBG se proyecta, segun dispone el articulo 13 LTAIBG,
sobre aquellos contenidos o documentos que obren en poder de los sujetos obligados
por haber sido adquiridos o elaborados en el ejercicio de sus funciones; por lo que la
preexistencia de la informacién es condicién necesaria para el ejercicio del derecho.

Lo anterior supone que no integran la nocidn de informacidn publica las solicitudes
que pretenden obtener una justificacién o explicacién especifica de las razones por
las que se realizd una actuacion y no otra; y que tampoco entra dentro del contenido
del derecho reconocido en la Ley que la Administraciéon conteste a una valoraciéon
politica de determinadas actuaciones o dé respuesta a criticas o juicios subjetivos
sobre la actuacién de los poderes publicos, estimaciones sobre futuros desarrollos,
con independencia de su mayor o menor acierto. En definitiva, la LTAIBG no reconoce
un derecho a formular a recabar aclaraciones o explicaciones sobre cuestiones
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planteadas por la persona solicitante que, siendo legitimas en una sociedad
democrdtica, no encuentran sin embargo su cauce adecuado en el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica. En la linea apuntada, tampoco tienen
cabida en la nocién de informacidn publica aquellas solicitudes en las lo pretendido
es la obtencidn de una concreta actuacién material de la Administracion.

En este sentido el interesado modifica en parte la peticidn inicial de acceso en su

reclamacion, en la medida en que dirige esta Ultima a obtener de este Consejo un
pronunciamiento que «requiera a la Administracién para emitir una respuesta
motivada, completa, individualizada y no genérica», que «determine que el silencio
pretendido es improcedente, al producirse fuera de plazo y por causa del propio
drgano» y que «certifique la existencia de una dilacién indebida y funcionamiento
anormal del servicio publico». Todas estas pretensiones, tal y como se adelantaba:
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por una parte, no tienen encaje en la nocidn de informacidn publica a la que se acaba
de hacer referencia; por otra, resultan novedosas respecto del contenido de la
peticidn inicial de acceso y por ello deben ser desestimadas.

7. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, este Consejo ha de desestimar la
reclamacion planteada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacion presentada frente a la resolucién del MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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