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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 30 de
septiembre de 2025 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno! (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Inicio de expediente disciplinario por INFRACCION GRAVE a las personas
relacionadas en este escrito, que denegaron la obligacién de resolver el acceso al
expediente segun lo recogido en el articulo 20.6 de la Ley 19-2013.

Ver peticidn originaria en apartado Documentos».

2. Mediante resolucién de 7 de noviembre de 2025 el Ministerio responde que:

«Con fecha 23 de octubre de 2025 esta solicitud se recibid en el Departamento de
Servicios y Coordinacién Territorial, fecha a partir de la cual empieza a contar el

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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plazo de un mes para su resolucidn, segun lo previsto en el articulo 20.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre (Ley de Transparencia en adelante).

Adicionalmente, el 24 de octubre de 2025, [la persona reclamante] presenté a
través del Registro Electrénico General un escrito solicitando informacidn sobre el
documento de notificacion de comienzo de la tramitacién del procedimiento de
acceso a la informacidn publica realizado por la administracién con fecha 24 de
octubre. En su escrito manifiesta que una comunicacién que ha recibido carece de
firma, por lo que solicita expresamente:

“ldentificacion de las autoridades y del personal al servicio del Ministerio bajo el cual
se estd tramitando el expediente, asi como la firma electrénica que identifique de
forma unica a la persona firmante y otorgue validez al documento, a efectos de su
autentificacién.”

En relacidn con esta ultima peticién se informa que, conforme a lo establecido en el
articulo 26.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas, no todos los documentos generados en el
marco de un expediente administrativo requieren firma electrénica.

Es el caso del documento de inicio de tramitacién generado automdticamente por
la sede electrdnica de transparencia al objeto de cumplir con lo establecido en el art
21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Se trata de un documento con cardcter
meramente informativo cuya finalidad es comunicar al interesado la fecha en la que
se ha recibido la solicitud en la unidad competente para resolver sin que ello
implique resolucidn, acto administrativo o decisién formal.

Este aviso se emite de forma automdtica por la sede electrénica de transparencia
con un contenido cerrado y estandarizado que no puede modificarse. Esta sede es
un desarrollo informdtico cuya propiedad y mantenimiento no dependen del
Ministerio de Hacienda, lo que limita la posibilidad de introducir modificaciones en
su formato o contenido.

No obstante, los documentos que si' generan efectos juridicos, como resoluciones,
requerimientos o actos administrativos, incorporan firma electrénica de la autoridad
competente, garantizando su autenticidad, integridad y validez legal.

En el caso de la solicitud nimero 00001-00109702, la autoridad responsable de su
tramitacidn y resolucidn es el Departamento de Servicios y Coordinacion Territorial,
como se indica en la comunicacidn, cuyos datos identificativos constan en el pie de
firma de esta resolucidn.
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Por lo que se refiere a la solicitud de transparencia, en la que se pide inicio de
expediente disciplinario, la Ley de Transparencia sefala en su articulo 12 que
[reproduce su contenido] y el articulo 13 de la misma norma establece que
[reproduce su contenido].

De conformidad con lo anterior, la solicitud presentada no es una solicitud de
derecho de acceso a la informacidn, por lo que se resuelve inadmitir la peticion
formulada, al considerar que la misma no se corresponde con la definicién de
informacidn publica contenida en el articulo 13 de la Ley de Transparencia».

Mediante escrito registrado el 17 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° LTAIBG en la que tras reiterar el contenido de
su solicitud, relaté los antecedentes previos de que trae causa este asunto -a saber,
distintas solicitudes de acceso relativas a un expediente concerniente a un proceso
selectivo para la estabilizacién del empleo temporal en los Cuerpos de Arquitectos
del Ministerio de Hacienda Publica (todos ellos, fechados en el ano 2024)- asi como
ciertos presentados con posterioridad a su solicitud -a saber, la solicitud de acceso a
expediente con numero 00001-00109702 (el 23/10/2025), notificacién inicio de
expediente, sin firma, ni identificacién del titular del érgano que lo tramita y la
solicitud de identificacidén de las autoridades y personal al servicio del ministerio bajo
el cual se estd tramitando el expediente y firma electrénica (ambos, de fecha
25/10/2025), reclamando finalmente que:

«se acepte RECLAMACION por incurrir este expediente en nulidad o anulabilidad
de pleno derecho por iniciar un expediente sancionador con un documento
electrdnico no vdlido, sin identificar al responsable de su tramitacién y drgano para
su resolucidn y por drganos manifiestamente no competentes».

Con fecha de registro de salida de 25 de noviembre de 2025, el Consejo trasladé la
reclamacion al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considerase pertinentes. El 11 de diciembre de 2025 tuvo entrada
en este Consejo, junto al expediente, escrito en el que tras resefiar los antecedentes
de que trae causa este asunto se sefiala lo siguiente:

«(...) La reclamacidén presentada (...) ha permitido centrar la peticién, y ademds de
confirmar el contenido de la resolucién impugnada, ha permitido acreditar que la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Administracién ha dado acceso al expediente integro del proceso selectivo, no solo
a la propia interesada por escrito de 19 de septiembre de 2024, sino al Defensor del
Pueblo y ante el Tribunal Contencioso-Administrativo en donde se estd dirimiendo
su demanda, sin que se le pueda facilitar informacién adicional, puesto que ésta no
existe. Por ello, la peticién de iniciar un expediente disciplinario por no haber
facilitado el expediente carece de sentido, puesto que este se le facilité
integramente, como se acredita con la documentacidn que se acompafa con estas
alegaciones.

Determinar si el expediente carece de algin documento esencial o se ha vulnerado
el procedimiento administrativo, como pretende la interesada, no es objeto de la Ley
de Transparencia, sino competencia del Tribunal en el que ha recaido la demanda.
Sexto. Como conclusidn a todo lo anterior, es evidente que la finalidad de la peticion
presentada por el Portal de la Transparencia queda intrinsecamente asociada a la
pretension de ejercer acciones frente a la resolucion de un proceso selectivo que la
interesada cuestiona, y que lo vehicula, no solo por el cauce judicial, sino por el
derecho de acceso a una informacidn publica. Efectivamente, en su dia ya se dio
acceso al expediente integro que afecta a los intereses de la [persona reclamante]
cumpliéndose con el derecho de acceso a la informacidn, y la via contencioso-
administrativa abierta es a quien corresponde encauzar la disconformidad de la
interesada.

Séptimo. En base a las consideraciones expuestas, (...); se considera que con este
escrito de alegaciones se da respuesta prolija a la solicitud de informacidn
solicitadan».

Concedido trdmite de audiencia al reclamante para que presentase las alegaciones
gue estimara pertinentes; se recibid escrito el 16 de enero de 2026 en el que solicita:

«(..) Se continue con el expediente sancionador. Se dé cuenta al Consejo de
Transparencia por vulneracidn de los derechos fundamentales y se me de traslado
del expediente sancionador regulado por la Ley de Transparencia. Se me tenga
como parte interesada, a los efectos de conocer cada uno de los trdmites
relacionados con esta reclamacidn.».

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en el antecedente primero de esta resolucion.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[lJa resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En este caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. El Ministerio dicté resolucion expresa de forma extempordnea el 7 de noviembre de

2025 frente a la cual la interesada interpuso reclamacién en plazo ante el Consejo
en los términos referidos en el antecedente tercero. En fase de alegaciones el
Ministerio se ratificd en los términos de su resolucién, exigiendo la interesada,
durante el trdmite de audiencia, que se continuara el expediente sancionador dando
cuenta al Consejo de las actuaciones realizadas teniéndola como parte interesada
en el mismo.

. A los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacion procede verificar en

primer lugar si lo solicitado puede encuadrarse en el concepto de informacién publica
contemplado en el articulo 13 LTAIBG.

A estos efectos, resulta necesario volver a recordar que el legislador espafiol ha
configurado el contenido y alcance del derecho de acceso a la informacién publica
circunscribiéndolo a los contenidos y los documentos que obren en poder de alguno
de los sujetos obligados y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones, conforme se establece en el articulo 13 LTAIBG antes reproducido, por
lo que la existencia previa de la informaciéon en su dmbito de competencias es
condicién necesaria para el reconocimiento del derecho.

Como este Consejo ha sefialado en multiples ocasiones, de esta configuracion legal
se deriva que no tengan cabida en la nocién de informacién publica del articulo 13
LTAIBG aquellas solicitudes de informacién que pretenden obtener una justificacién
especifica de las razones por las que se realizé una actuacién y no otra. Tampoco
entra dentro del contenido del derecho reconocido en la ley que la Administraciéon
conteste a una valoracién politica de determinadas actuaciones o dé respuesta
a criticas o juicios subjetivos de la actuacidn de los poderes y entidades publicas, con
independencia de su mayor o menor acierto.
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Finalmente, no tienen cabida en el dmbito objetivo del derecho de acceso a la
informacién publica, aquellas pretensiones cuya finalidad es recabar respuestas a
consultas (juridicas o de otra naturaleza) dirigidas a confirmar o rechazar
determinadas hipdtesis, y que, por tanto, no versan sobre contenidos o documentos
preexistentes, sino que requieran de la creacién de informacién especifica para ser
atendidas.

A la vista de lo expuesto, tampoco entran dentro de la nocién de informacién publica
a que se refiere el articulo 13 LTAIBG, aquellas peticiones -como las aqui formuladas-
, por las que un interesado solicita que se inicien acciones disciplinarias o de otro tipo
contra un empleado o cargo publico por la presunta comisidon de una infraccion
administrativas; peticion ésta que queda fuera del objeto del derecho de acceso a la
informacién publica, y que debié haber sido objeto de inadmisién en su momento
pero que en esta fase del procedimiento reclama sus desestimacion, sin perjuicio de
las acciones legales que, en su caso, puedan asistir al interesado al respecto para la
defensa de sus derechos e intereses legitimos.

. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, procede la desestimacién de esta

reclamacion por versar sobre cuestiones que no cabe subsumir en la nocién legal de
informacién publica, y carecer el Consejo de competencia para la resolucién de la
misma.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucién del MINISTERIO DE HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta |
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