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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2073/2025

Reclamante: [

Organismo:  MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: expediente disciplinario, art. 13 LTAIBG, art. 19.1 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 11 de julio de
2025, la reclamante pide acceso y copia del expediente MGM/07/202/2025, que se
la ha incoado por presuntas infracciones muy graves cometidas durante el ejercicio
de sus funciones como Secretaria General del Ayuntamiento de || GG
La reclamante solicitaba dicha informacién en calidad de interesada y denunciada,

alegando no haber tenido notificaciéon ni comunicacién previa de tales denuncias.

2. EI 23 de septiembre de 2025, se da respuesta a la anterior solicitud indicando que no
procede atenderla con fundamento en el articulo 64.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

3. El 25 de septiembre de 2025, la reclamante reiterd su solicitud, amplidndola en los
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al entender que se trata de una denuncia que no ha dado lugar a la iniciacién de un
procedimiento disciplinario.
siguientes términos:

«Acceso a TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS con la documentacidn
completa instados contra mi desde el afio 2023, tanto la que no se me aportd en su
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4,

momento como todos los procedimientos, expedientes y denuncias posteriores
hasta esta fecha».

El Ministerio dicté resolucién el 25 de septiembre de 2025 en la que confirma que no
consta la incoacion de ningun procedimiento disciplinario referido a la interesada, ni
la apertura de informacidn reservada por parte de ese centro directivo. Asimismo,
informa a la reclamante que Unicamente se ha recibido una denuncia presentada por
el Ayuntamiento de |l que fue devuelta a la Direccién General de
Administraciéon Local del Gobierno de Aragdén por ser el érgano competente en
materia de funcidén publica local, sin que haya conservado copia ni se haya abierto
expediente administrativo.

Mediante escrito registrado el 26 de septiembre de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24* LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta recibida.

Con fecha 30 de septiembre de 2025, el Consejo trasladé la reclamacidn al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 17 de octubre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«PRIMERA. El articulo 19.1 de la Ley 19/2013 dispone que “si la solicitud se refiere
a informacidn que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al
competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante”. En el
presente caso, la Subdireccion General de Relaciones con Otras Administraciones
de esta Direccién General no es la responsable de la tramitacidn ni custodia de la
documentacidn solicitada. La denuncia a la que alude la reclamante fue devuelta a
la Direccién General de Administracién Local del Gobierno de Aragdn, sin que por
parte de este centro directivo se incoara procedimiento alguno, ni se practicara
actuacidon administrativa ulterior. Por tanto, esta Direccién General no conserva
copia ni mantiene expediente abierto respecto de la reclamante, al no haberse
iniciado procedimiento disciplinario ni informacidn reservada por parte de la
Administracion del Estado.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#024
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En consecuencia, la informacidn solicitada no obra en poder de este drgano, lo que
determina su falta de competencia material para atender la peticién de acceso.

SEGUNDA. Asimismo, el articulo 14.1 e) de la Ley 19/2013 permite limitar el derecho
de acceso cuando su ejercicio pueda suponer un perjuicio para la “prevencion,
investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios”. En
este caso, aunque no consta la existencia de procedimiento disciplinario alguno, la
denuncia a la que alude la reclamante forma parte de una fase previa o valorativa
de posibles actuaciones de esta naturaleza. El eventual acceso a tales denuncias
podria comprometer la confidencialidad de las comunicaciones recibidas y afectar
a la proteccién de datos personales de los denunciantes o de otras personas
mencionadas en ellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 15.1 de la citada ley.
Estas cautelas resultan necesarias incluso en los supuestos en que la denuncia no
haya dado lugar a la incoacién de expediente formal, en tanto su contenido pudo
ser objeto de andlisis o de remisién a otros drganos competentes para su eventual
valoracion.

TERCERA. Por lo expuesto, el érgano que deberia ser requerido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno para la entrega o, en su caso, denegacidon motivada
de la informacidn solicitada es el Ayuntamiento de || ]} como autor y custodio
de las denuncias a las que se refiere la reclamante, y como sujeto activo del eventual
procedimiento disciplinario al que las mismas pudieran dar lugar.

NUmero: 2026-0451 Fecha: 27/04/2026

R CTBG

CONCLUSION: En virtud de lo anterior, esta Direccién General considera que no
procede acceder a la solicitud formulada por la reclamante, por no obrar en su poder
la informacidn pedida ni ostentar competencia material sobre la misma, de acuerdo
con el articulo 19.1 de la Ley 19/2013.

No obstante, y a los efectos oportunos, se acomparia la documentacidn obrante en
este centro directivo relativa al expediente || I coincidente con Ia
ya facilitada a la solicitante, para su incorporacion al expediente de reclamacién y

conocimiento del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Se solicita, por tanto,
al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que, en el marco de la tramitacidn de
la reclamacién n.° 2073/2025, requiera la documentacion directamente al
Ayuntamiento de |l como érgano de origen de la informacién y titular del
expediente en el que se integran las denuncias objeto de la solicitud de la
reclamante».

7. EI 20 de octubre de 2025, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito en esa misma fecha,
20 de octubre de 2025, en el que manifiesta «que ya tengo copia de las 465 hojas
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que tras CINCO PETICIONES Y 10 LLAMADAS me ha facilitado la Direccidn General
de Administracidn Local, disociando hasta mi nombre», en el que manifiesta su queja
por el trato recibido y porque no se le haya permitido conocer la identidad del
denunciante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l° el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicaciéon de un limite legal.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
3 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#012
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3.
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La presente reclamacién trae causa de una solicitud presentada por una persona
funcionaria, formulada en los términos que figuran en los antecedentes, en la que se
pide el acceso a la documentacion completa de todos los procedimientos
disciplinarios que se han instado contra ella.

El Ministerio responde que no le consta la incoacién de ningun procedimiento
disciplinario referido a la interesada ni la apertura de informacién reservada. No
obstante, informa a la reclamante que recibié una denuncia presentada por el
Ayuntamiento de La Muela, que fue trasladada a la Direccion General de
Administraciéon Local del Gobierno de Aragdén por ser el érgano competente en
materia de funcién publica local, sin que se conservara copia ni se abriera expediente
administrativo. Durante la sustanciacién de este procedimiento, aporta la uUnica
informacién de la que dispone (que ya obra en poder de la reclamante) y subraya
que resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe recordarse que el derecho de acceso reconocido
en el articulo 12 LTAIBG tiene como objeto la informacién publica que el articulo 13
LTAIBG define como aquellos documentos o contenidos que obran en poder de los
sujetos obligados por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Ala vista de lo formalmente declarado por el Ministerio sobre su falta de competencia
para resolver la solicitud de acceso —dado que no se habia incoado expediente
disciplinario alguno devolviéndose la documentacién recibida en su dia ala a la
Direccion General de Administracién Local del Gobierno de Aragdn (que serd, a su
vez, el drgano competente para resolver la solicitud de acceso, , se considera que su
actuacion fue acorde con lo previsto en el articulo 19.1 LTAIBG, que dispone que «[s]i
la solicitud se refiere a informacidn que no obre en poder del sujeto al que se dirige,
éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante».

A mayor abundamiento, debe aclararse que no corresponde a este Consejo, una vez
confirmada la conformidad de la actuacién del Ministerio con la normativa prevista
en la LTAIBG, valorar la forma en que el érgano competente de la Comunidad
Auténoma de Aragoén ha procedido a facilitar la documentacidn solicitada —sobre la
gue manifiesta su queja la reclamante en el trdmite de audiencia, reiterando su
reclamacion—, por lo que, en consecuencia, procede la desestimacién de esta sin
ulterior trdmite.
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|
1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23.1° de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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