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Fecha Firma: 21/04/2026

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 3131/2025

Reclamante: || NG

Organismo: AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA.

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: hacienda, impuestos, auténomos, sanciones, respuesta completa
tardia.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 23 de octubre
de 2025 el reclamante solicité a la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA / MINISTERIO DE HACIENDA (en adelante, AEAT), al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso d la informacidén publica y buen
gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«Solicito informacidén estadistica agregada relativa a las inspecciones paralelas
realizadas por la Agencia Tributaria a auténomos desglosada por afios desde 2015
hasta 2024 que incluya por afio:

1. Numero total de inspecciones paralelas iniciadas a autdnomos o contribuyentes
2. Numero de inspecciones paralelas que terminaron en sancién administrativa o
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en régimen de actividad econdmica personal.
liquidacién complementaria.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3. Importe total recaudado por sanciones derivadas de estas inspecciones
separadas por tipo de sancidn si es posible.

Criterios de desagregacién por afio civil y si es posible por tipo de tributo y
comunidad autdnoma de residencia

Definicidn de inspecciones paralelas segun articulo 143 de la Ley General Tributaria
como procedimientos de verificacidn sin personacion de inspector en el domicilio».

Por resolucion de 11 de diciembre de 2025 se inadmitié la solicitud de acuerdo con
lo previsto en el articulo 18.1.c) LTAIBG, relativo a solicitudes de informacién que
requieran una labor de reelaboracién, sefialando que «la informacidn tributaria de la
que dispone la Agencia Tributaria en sus bases de datos no estd parametrizada
informdticamente para su explotacion y extraccidn directa, tal y como usted la
solicita, y resulta técnicamente muy complicado y laborioso determinar los datos
requeridos». Asimismo, se indica al solicitante el enlace correspondiente al apartado
4.2.1, titulado “Control sobre tributos internos” de la memoria de la AEAT
correspondiente a 2024, indicando que «en el apartado principales actuaciones,
control sobre tributos internos, detalla las actuaciones de control del Impuesto sobre
la Renta de la Personas Fisicas finalizadas en 2024 asi como las actuaciones sobre
contribuyentes en mddulos». Por ultimo, se indica también el enlace al informe de
resultados de la AEAT e 2024.

. Mediante escrito registrado el 12 de diciembre de 2025, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacidon del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta por considerar que la informacidn solicitada no
requiere reelaboracién, sino una mera agregacion de datos, indicando una serie de
resoluciones de este Consejo que considera apoyan su postura, y exponiendo, que la
complejidad de la solicitud «permite ampliar el plazo de resolucién hasta un mes
adicional para solicitudes de informacién voluminosa o compleja, sin que ello conlleve
inadmisidn».

. Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia

completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién vy el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 5 de
febrero de 2026, en la que AEAT se reitera en la resolucién dada, afiadiendo, en

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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relacion con la primera peticion de la solicitud, que «no existe el concepto de
“inspecciones paralelas” en el dmbito de la Agencia Tributaria» con base en el articulo
123 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT),
referido a los procedimientos de gestidn tributaria, y en el articulo 141 LGT, referido
a las funciones administrativas cuyo ejercicio constituye la inspeccién tributaria.
Asimismo, refiere:

«Por otro lado, la referencia que el solicitante hace de la definicién de “inspecciones
paralelas” segun articulo 143 de la LGT como procedimientos de verificacién sin
personacion de inspector en el domicilio, es erréneo, ya que el articulo 143 de la LGT
hace referencia a la “Documentacidn de las actuaciones de la inspeccidn”.

Dentro de los procedimientos de comprobacién limitada, asi como del
procedimiento de inspeccién, se podrd comprobar, entre otros, la actividad
econdmica desarrollada por los contribuyentes.

()

Si que se le proporcionaba un enlace a la Sede electrdnica de la Agencia Tributaria,
en la que podia consultar el informe sobre los principales resultados de la Agencia
Tributaria en 2024, en el que se incluye, entre otros, las actuaciones de control de
tributos internos, en concreto, el control de actividades econémicas:

https://sede.agenciatributaria.qob.es/static_files/Sede/Actualidad/Notas_prensa/2
025/Presentacion_Resultados_AEAT_2024.pdf

En las pdginas 5 y 6 de dicho informe se detallan las actuaciones de control de
tributos internos llevadas a cabo por los distintos drganos de la Agencia Tributaria
en los afos 2023 y 2024. Dentro de las actuaciones de comprobacidn, se
especifican las actuaciones de control de actividades econdmicas, que en 2023
fueron 665.089 y en 2024, 726.385.

Respecto a las pretensiones segunda y tercera, “Numero de inspecciones paralelas
que terminaron en sancion administrativa o liquidacién complementaria” e “Importe
total recaudado por sanciones derivadas de estas inspecciones separadas por tipo
de sancidn si es posible” se le informa que en las bases de datos que incluyen
sanciones, éstas no se agrupan por los distintos componentes de la base imponible
de los diferentes impuestos, si no que las sanciones tributarias vienen clasificadas
de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo IV Capitulo Il de la LGT, clasificacién de las
infracciones y sanciones tributarias, es decir, las sanciones se agrupan en funcidn
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de las distintas infracciones tributarias, de acuerdo con la tipificacién incluida en los
articulos 191 y siguientes de la LGT.

Por lo tanto, no es posible extraer los datos de sanciones derivadas de forma
concreta de una incorrecta declaracidn de rendimientos de actividades econdmicas,
ya que, el hecho de que se declare de forma incorrecta unos importes dentro del
concepto de “rendimientos de actividades econdmicas” en la declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF), podria dar
lugar a la comisién de diferentes infracciones lo que conllevaria a la imposicién de
distintas sanciones, ya que cuando los drganos de la Agencia Tributaria
comprueban una declaracidn, se realiza de manera conjunta con el resto de
magnitudes y elementos de la obligacidn tributaria.

Sirva como ejemplo, una actuacién de comprobacidn limitada llevada a cabo sobre
una declaracidén del IRPF presentada, que finalizara con una liquidacidn provisional
en la que se hubieran regularizado varios componentes de la base imponible (por
ejemplo, rendimientos del trabajo, rendimientos del capital inmobiliario y
rendimientos de actividades econdmicas). Como consecucién de dicha liquidacidn
provisional se han cometido varias infracciones tributarias: por ejemplo, dejar de
ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacidn (articulo
191 de la LGT) y determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o
negativas o créditos tributarios aparentes (articulo 195 de la LGT), lo que daria
lugar a la imposicién de varias sanciones. En este caso, el importe de la sancién
total deriva de los distintos componentes de la base imponible que han sido objeto
de regularizacién en laliquidacién provisional, no solo de la incorrecta declaracion
de los rendimientos de actividades econédmicas.

Por lo tanto, no es posible desagregar las sanciones por los distintos componentes
de la base imponible del impuesto».

El 5 de febrero de 2026 se dio traslado al reclamante y se le concedié trdmite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que,
constando su comparecencia a la notificacién, se haya recibido observacién alguna.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en el antecedente primero de esta resoluciéon en la que se solicitan datos
estadisticos referentes la actividad inspectora de la AEAT (desagregados por afio,
tipo de tributo y comunidad auténoma), y en concreto, sobre «inspecciones paralelas
iniciadas a autdnomos o contribuyentes en régimen de actividad econdémica
personal» (numero de tales inspecciones, nimero de las que terminaron en sancién

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#0a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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o liquidaciéon complementaria e importe recaudado por dichas sanciones). Asimismo,
se solicitaba informacidn sobre la definiciéon de inspecciones paralelas.

La AEAT inadmitié la solicitud en aplicacién de la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18.1.c) LTAIBG, relativa a solicitudes de informacién que requieran una labor
de reelaboracién, sefialando que obtener los datos solicitados a partir de la base de
datos «resulta técnicamente muy complicado y laborioso», facilitando dos enlaces a
informacién relativa a su actividad inspectora (memoria e informe de resultados del
afo 2024), sin hacer mencién a la cuestién sobre definicion de inspecciones
paralelas. En las alegaciones, AEAT amplia la informacién inicialmente dada,
aclarando que «no existe el concepto de “inspecciones paralelas” en el dmbito de la
Agencia Tributaria», concretando que las actuaciones de control de actividades
econdmicas fueron «en 2023 fueron 665.089 y en 2024, 726.385» y explicando que
en las bases de datos las sanciones «no se agrupan por los distintos componentes
de la base imponible de los diferentes impuestos» sino «en funcién de las distintas
infracciones tributarias, de acuerdo con la tipificacién incluida en los articulos 191 y
siguientes de la LGT».

Sentado lo anterior procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[lJa
resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestacidon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No puede desconocerse, sin embargo, que aun con cardcter tardio se ha facilitado
informacién complementaria a la incluida en la resolucidn; sin que el reclamante haya
planteado objecién alguna en el trdmite de audiencia. En consecuencia, de acuerdo
con lo expuesto, procede estimar la reclamacién por motivos formales al no haberse
respetado el derecho del reclamante a obtener la informaciéon completa en el plazo
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mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicién de una
reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente a la AEAT / MINISTERIO DE
HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuiia

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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