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D.A.1.1 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 21 de abril de
2025 el reclamante presentd escrito, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno!® (en adelante,
LTAIBG), solicitando informe detallado de las puntuaciones provisionales de la
convocatoria de los Premios Nacionales de Fin de Carrera de Educacién Universitaria

para el Curso 2018-2019 (convocados mediante Resolucidn de 16 de octubre de
2024 de la Secretariac de Estado de Ciencia, Innovacidon y Universidades)
correspondientes tanto a sus méritos como a los méritos «de los solicitantes que han
obtenido una puntuacién mayor a la suya, especificdndose cudles son los méritos
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que les han sido tenidos en cuenta y cudl ha sido la puntuacién asignada a dichos
méritos». Consta en el expediente que el escrito fue dirigido al Ministerio de
Educacidon, Formacién Profesional y Deportes.

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

EI MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES dio respuesta a dicho
escrito el 1 de agosto de 2025, indicdndose que la solicitud indicada «no resulta
procedente dentro del trdmite de alegaciones, que, por otra parte, ya ha concluido».

. EI 7 de agosto de 2025 el reclamante reiterd la peticién de informacion formulada el

21 de abril de 2025, sin que conste respuesta de la Administracién, en los siguientes
términos:

«. Que el pasado dia 1 de agosto de 2025 recibi respuesta a unas alegaciones
formuladas contra la adjudicacién provisional de los Premios Nacionales de Fin de
Carrera de Educacién Universitaria 2024. En dicha respuesta se desestima la
valoracién de un mérito relativo a la participaciéon en proyectos. Asimismo, se me
deniega un informe detallado de mis puntuaciones y de los solicitantes que han
obtenido una puntuaciéon mayor a la mia, en el que se especifiquen cudles son los
méritos que les han sido tenidos en cuenta y cudl ha sido la puntuacidn asignada a
dichos méritos. En base ala Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, tengo derecho a recibir dicho informe para
poder verificar que la valoracidn de todos los candidatos ha sido equitativa. Solicita:
Que me envien el informe solicitado en el plazo que determina la ley»

. Mediante escrito registrado el 28 de octubre de 2025, el solicitante interpuso una

reclamacién contra el MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el Consejo) en
aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que «[e]l dia 28 de
octubre de 2025 se publica la resolucidn definitiva de premiados sin haber
respondido a la solicitud» y, ademds, solicita que «se retire cautelarmente la
resolucidn definitiva de concesién de los premios».

. Con fecha 5 de noviembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacion al Ministerio

requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 12 de noviembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito en el
que se sefiala que, comprobado el expediente, «el interesado no estd reclamando
contra ninguna solicitud de acceso a la informacién publica que se haya recibido
anteriormente en este Ministerio».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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6.
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El 13 de noviembre de 2025, se concedid audiencia al reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escritos el 13y el
28 de noviembre de 2025. En su escrito de 13 de noviembre de 2025 sefala que
existe «la solicitud de acceso a la informacidn original (con nuimero de registro
REGAGE25e00069094444)», reiterando su interés en recibir el informe solicitado
sobre las puntuaciones provisionales.

En su escrito de 28 de noviembre de 2025, el reclamante indica que el 29 de octubre
de 2025, una vez publicadas la resolucién definitiva de los premios, presentd una
segunda solicitud de acceso a la informacién, manifestando su disconformidad con
la respuesta recibida. Adjunta la resoluciéon del Ministerio requerido, de 14 de
noviembre de 2025, por la que se concede parcialmente el acceso a la informacidn,
del tenor siguiente:

«En base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno, y con relacidn a la convocatoria de Premios
Nacionales de Fin de Carrera de Educacidn Universitaria del curso académico 2018-
2019, solicita la obtencién de un informe detallado de sus puntuaciones y la de los
solicitantes que obtuvieron una puntuacién mayor, incluyendo los méritos
valorados y la puntuacién asignada a cada uno de ellos.

En relacién con lo anterior:

En primer lugar, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se considera que,
si bien la peticidn se justifica sobre la base de verificar que la valoracidn del resto
de candidatos se ha realizado siguiendo los mismos criterios y de acuerdo con la
normativa, hacer publica la informacidn concreta de los méritos aportados por los
candidatos que solicita podria perjudicar derechos de terceros, al exponer
publicamente datos personales que no son de cardcter meramente identificativo, lo
que podria afectar a la intimidad de dichas personas.

Por tanto, se considera, de acuerdo con las razones anteriores, que no procede el
acceso a los datos solicitados, dado que su difusién podria vulnerar la normativa
en materia de proteccién de datos personales.

En segundo lugar, que con fecha 20 de junio de 2025 se publicd la resolucidn
provisional de la mencionada convocatoria, en la que figura detalle de las
valoraciones obtenidas en cada uno de los cinco apartados de méritos de todas las
solicitudes admitidas. Dicha publicacién continda disponible hoy en la web del
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, donde puede ser consultada:
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https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/fd63284a-61c6-449b-
9183-fef698940029

Por dltimo, y, dada su condicién de interesado en el procedimiento, y en base al
articulo 53.1.a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se le facilita la valoracidn completa de sus
méritos a los datos de evaluacion de méritos correspondientes a su expediente.
Dichos datos se incluyen en el Anexo Il a esta notificacidn».

Se adjunta el Anexo lll indicado, de valoracidn completa de los méritos del
reclamante, en el que, ademds de la puntuacién numérica de los méritos, se indican
los detalles de los méritos presentados, asi como, para cada tipo de mérito, una breve
observacion justificativa de la puntuacién otorgada por parte del jurado. Por otro
lado, en el enlace indicado en la resolucién constan las puntuaciones numéricas de
cada aspirante en cada apartado, su nimero de DNI completo y la referencia de la
solicitud, asi como la Universidad de procedencia y la titulacién cursada.

. Ante la indicada ampliacién de la reclamacién, con fecha 11 de marzo de 2026, el

Consejo trasladd de nuevo el expediente al Ministerio requerido, solicitando informe
con las alegaciones que considere pertinentes. El 17 de marzo de 2026 tuvo entrada
en este Consejo escrito en el que se sefiala lo siguiente:

«Actualmente, en marzo de 2026, se queja de que sin haberle contestado nadie a
su anterior pregunta, ha salido la resolucidn definitiva de los premios, frente a la
cual vuelve a enviar alegaciones sobre esta 2460/2025, reclamando el cuestionable
procedimiento de concesidn de los premios.

(..)

Expuesto lo cual, este Ministerio vuelve a alegar que el interesado no estd
reclamando contra ninguna solicitud de acceso a la informacidn publica que se
haya recibido anteriormente en este Ministerio, y corresponde, por tanto, su
inadmisién».

. El 17 de marzo de 2026, se concedidé audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 28 de marzo de
2026 en el que sefala que «existe prueba verificable de los requerimientos
realizados, a los cuales el propio Ministerio ha dado respuesta, aun cuando dichas
respuestas hayan sido desfavorables».
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]
. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L.%, la presidenta de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa, inicialmente, de una solicitud en la que se pide
el acceso a informacion sobre los Premios Nacionales de Fin de Carrera de Educacién
Universitaria 2018-2019; en concreto, «un informe detallado de sus puntuaciones
[provisionales] y de los solicitantes que han obtenido una puntuacién mayor a la
suya, especificdndose cudles son los méritos que les han sido tenidos en cuenta y
cudl ha sido la puntuacién asignada a dichos méritos».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a0d24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Pdgina 5de 9 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0596 Fecha: 02/06/2026

R CTBG



Pdgina 6 de 9

El Ministerio requerido no concedid la informacidn solicitada y, posteriormente, no
respondid al escrito presentado por el reclamante reiterando dicha peticidon. Ante
esta falta de respuesta, el reclamante presenta la reclamacién ante este Consejo
prevista en el articulo 24 LTAIBG. En las alegaciones, el Ministerio unicamente
expone que no se ha recibido ninguna solicitud de acceso a la informacién por parte
del reclamante.

Posteriormente, el reclamante amplia su reclamacién, expresando que, una vez
concedidos los premios, ha realizado una segunda solicitud de informacién, en este
caso, relativa al detalle de las puntuaciones definitivas propias y de las candidaturas
con mayor puntuacién que la suya, y que estd disconforme con la resolucidn referida
dado que Unicamente se le han facilitado los detalles relativos a sus propias
puntuaciones.

Con cardcter previo conviene recordar que con arreglo a lo dispuesto en el articulo
13 LTAIBG, el objeto del derecho de acceso reconocido en el articulo 12 LTAIBG es la
informacién publica, entendiendo como tal los contenidos o documentos que obren
en poder de los sujetos obligados por haber sido adquiridos o elaborados en el
ejercicio de sus funciones. En consecuencia, .

no integran la nocién de informacién publica las solicitudes en las que lo pretendido
es la obtencién de una concreta actuacién material de la Administraciéon, como ocurre
en este caso con la concreta pretension de que «se retire cautelarmente la resolucion
definitiva de concesidn de los premios».

En consecuencia, dado que la competencia atribuida a este Consejo es la de conocer
de las reclamaciones que se presenten en aplicacién del articulo 24 LTAIBG frente a
las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a informaciéon publica,
no siendo ese el objeto de la indicada peticidn, tal cuestidon no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de este Consejo.

. Sentado lo anterior, no puede desconocerse que la primera solicitud (de 21 de abril

de 2025), asi como su reiteracién (de 7 de agosto de 2025), referidas al detalle de las
puntuaciones provisionales, fueron presentadas durante la tramitacién del
procedimiento de adjudicacién de los Premios —que se resolvid el 24 de octubre de
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20257, siendo formuladas por el solicitante en tanto que aspirante en dicha
convocatorio—.

En consecuencia, en ese momento, resultaba de aplicacién lo previsto en la
Disposicién adicional primera LTAIBG segun cuyo tenor «[lJa normativa reguladora
del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicién de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo»; resultando
aplicable a la primera solicitud, tal y como expone el Ministerio, el régimen previsto
en la LPACAP.

. Sin embargo, no puede desconocerse que, con posterioridad, una vez adjudicados de

forma definitiva los premios, el reclamante formulé una nueva solicitud referente al
detalle de las puntuaciones definitivas de la convocatoria que fue estimada
parcialmente por resolucién de 14 de noviembre de 2025, del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades. La mencionada resolucién, a la que se amplia la
reclamaciéon inicialmente interpuesta, concede el acceso al detalle de las
puntuaciones del reclamante, pero no al detalle de las puntuaciones del resto de
candidatos. Tratdndose de una solicitud de acceso a la informacién presentada en
un procedimiento finalizado, no procede ya la aplicacién de lo previsto en el apartado
primero de la disposicidn adicional primera, sino de la propia LTAIBG. Por tanto, debe
analizarse si la denegacion parcial acordada por el Ministerio con fundamento en la
proteccién de los datos personales resulta conforme a derecho.

Desde la perspectiva apuntada, no cabe duda que el detalle de las puntuaciones
obtenidas por las personas que han obtenido los premios, asi como por el resto de
aspirantes, contiene diversas informaciones que tienen la naturaleza de datos
personales que no son datos «meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del drgano», por lo que el acceso se
rige por lo dispuesto en el articulo 15.3 LTAIBG, que prevé que se concederd «previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacién de la
informacidn y los derechos de los afectados».

No se aprecia, en este caso, la existencia de esa ponderaciéon razonada, pues el
Ministerio se limita a poner de manifiesto la existencia de esos datos personales, pero
no identifica los intereses y derechos que estdn presentes ni la razén que determina

Pdgina 7 de 9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0596 Fecha: 02/06/2026

R CTBG



la prevalencia de unos o de otros, por lo que procede que este Consejo realice la
ponderacién para resolver.

Y, en este caso ha de considerarse prevalente el interés publico en acceder a la
informacién referida a la valoracién de los méritos de las personas que han obtenido
los premios, por cuanto permite constatar que se han otorgado a aquellos
estudiantes que han demostrado un mejor rendimiento académico a lo largo de sus
estudios. El acceso, no obstante, lo serd Unicamente respecto de aquella informacion
personal que sea necesaria para alcanzar los fines perseguidos (en este caso
fiscalizar la legalidad y la regularidad de la adjudicacién de los premios), por lo que
deberdn excluirse, no el nombre y apellidos de las personas que obtuvieron el premio,
pero si todos aquellos otros datos personales que no sean relevantes para verificar
el rendimiento en los estudios.

Por el contrario, en lo concerniente al detalle de las puntuaciones de las personas que
no obtuvieron premio, prevalece el derecho a la proteccidn de los datos de cardcter
personal dada la escasa relevancia que tiene la informacién en este caso para
conocer cdmo se toman las decisiones o cémo se asignan los recursos publicos (en
la medida en que han sido descartado) y la mayor incidencia que puede tener la
divulgacién de esa informacién en la esfera de la privacidad. En este caso, ademds,
la anonimizacién o disociacion de datos (en la linea de lo dispuesto en el articulo 15.4
LTAIBG) no seria suficiente para garantizar esa proteccion pues el riesgo de re-
identificacidn es elevado. En efecto, mediante el cruce de las puntuaciones numéricas
definitivas de cada tipo de mérito con las puntuaciones numéricas provisionales (en
cuya publicacién el Ministerio ha incluido el nimero completo del documento nacional
de identidad o documento de identificacion personal) se podria identificar a los
aspirantes no premiados.

. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede la estimacién parcial de la

presente reclamacién en el sentido expresado en el Fundamento juridico anterior.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES
a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, en los términos indicados en el
Fundamento juridico 8, la siguiente informacion:

Informe detallado de las puntuaciones de las personas que han obtenido
premio, suprimiendo los datos personales que no sean relevantes para
verificar el rendimiento en los estudios.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES a
que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.1°% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepciéon Campos Acuiia

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#023
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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