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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 3110/2025

Reclamante: GGG

Organismo: INECO SM.EM.P,, S.A.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial.

Palabras clave: numero de proyectos, identificacidon proyectos, gastos e ingresos,
art. 14.1.h) y art. 16 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 30 de octubre
de 2025 el reclamante solicitdé al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacidén (n.° 00001-00110080):

«Numero de proyectos que INECO tiene en Cisjordania. Identificacion de estos
proyectos. Ingresos por estos proyectos desglosado por proyecto. Gastos por estos
proyectos desglosado por proyecto.

Numero de proyectos que ha tenido INECO en Cisjordania entre 2018 y 2025.
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Identificacidon de estos proyectos. Ingresos por estos proyectos desglosado por
2. Mediante resolucidn de fecha 11 de diciembre de 2025 de Ingenieria y Economia del

proyecto. Gastos por estos proyectos desglosado por proyecto».
Transporte S.M.E. M.P., S.A. (en adelante, INECO), se facilita la siguiente respuesta:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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«La solicitud se refiere a informacidn relativa a actividad de INECO en un territorio
extranjero concreto, asi como a la existencia, numero, identificacion y detalle
econdmico de proyectos internacionales en dicho territorio.

Esta informacidn se integra en la actividad no medio propio que INECO desarrolla
bajo relaciones contractuales mercantiles con organismos, entidades o clientes
internacionales.

()

En el presente caso, en linea con solicitudes anteriores (tanto para el dmbito
nacional como internacional de la actividad de Ineco como no Medio Propio), y a la
vista de lo dispuesto en el o articulo 12 LTAIPBG, procede inadmitir la solicitud de
informacidn, por las razones que se exponen a continuacion.

El articulo 13 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, (...). En el supuesto que nos ocupa, la informacidn solicitada no se
corresponde con el gjercicio de INECO de funciones publicas, sino, con su actividad
ajena a su condicién de medio propio, enmarcada en la actividad que INECO realiza
como operador privado.

La informacién solicitada constituye un dato mercantil ajeno al ejercicio de
funciones publicas y, por tanto, no amparado por el concepto de informacidn
publica del articulo 13 LTAIPBG. Ademds, se indica que su revelacién podria afectar
a intereses econémicos y comerciales (art. 14.1.f y g LTAIPBG), asi como a las
obligaciones contractuales de confidencialidad que rigen la actividad internacional
de INECO.

Por ello, de acuerdo con la doctrina consolidada del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, entre otras, las Resoluciones 362/2016, 601/2016, 200/2020 y
1081/2023, la informacidn generada por una entidad del sector publico estatal,
como es el caso de INECO, en el marco de su actividad como operador privado,
fuera de su condicidn de medio propio, no constituye “informacién publica” a efectos
de la Ley 19/2013, al no haber sido elaborada en el ejercicio de funciones publicas
ni integrarse en el dmbito objetivo de la LTAIPBG.

(...) dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 12 LTAIPBG, se INADMITE el acceso
a la informacidn solicitada».

Mediante escrito registrado el 11 de diciembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicaciéon del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con lo resuelto por INECO en los siguientes términos:

«(...) la denegacidn es improcedente, vulnera el derecho de acceso a la informacidn

publica y no se ajusta a la doctrina consolidada de este Consejo ni a los principios
de la LTAIPBG.

(...) INECO es una sociedad mercantil estatal, integrada en el sector publico estatal
conforme al articulo 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y sujeta al dmbito de aplicacidn de la LTAIPBG en virtud de su
articulo 2.1.b), que incluye a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacidn, directa o indirecta, de las entidades previstas en el articulo 2.1.a) sea
superior al 50%. INECO, dependiente del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, cumple este requisito, por lo que todas sus actividades, incluidas las
mercantiles o internacionales, generan informacidn publica susceptible de acceso,
siempre que obre en su poder y haya sido elaborada o adquirida en el ejercicio de
sus funciones (articulo 13 LTAIPBG).

La resolucidn impugnada yerra al restringir el concepto de "informacidn publica”
solo a la actividad como medio propio, excluyendo la mercantil. Esta interpretacidn
restrictiva contraviene el principio de mdxima divulgacién y el objeto de la LTAIPBG
(predmbulo y articulo 1), que busca reforzar la transparencia en toda la actividad
publica, sin distinciones artificiosas entre funciones publicas y mercantiles en
entidades del sector publico. En este sentido, la doctrina del CTBG ha reconocido en
mdltiples resoluciones que entidades similares deben proporcionar informacidn
sobre sus actividades mercantiles cuando existe interés publico, como en el caso de
proyectos internacionales financiados o ejecutados por entidades publicas.

(...) La resolucidn invoca el articulo 18 LTAIPBG (causas de inadmisidn) y el articulo
14 (limites al acceso), pero no justifica adecuadamente su aplicacidén. En particular:
La informacidn solicitada no es ajena al ejercicio de funciones publicas, ya que
INECO, como entidad publica, actua en el marco de sus estatutos y objetivos
institucionales, incluso en contratos internacionales. La mera calificacion como
"mercantil" no excluye su cardcter publico, tal como ha resuelto el CTBG en
resoluciones como la R/0352 /2020 (de 15 de septiembre de 2020), donde se estimé
una reclamacién contra INECO obligando al acceso a informacidn sobre contratos
y actividades similares, reconociendo el interés publico en la transparencia de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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entidades publicas en operaciones mercantiles. Asimismo, en la resolucidn
R/0200/2020 (de 24 de junio de 2020), el CTBG estimd el acceso a informacién
econdmica relacionada con incumplimientos contractuales, subrayando que la
actividad de entidades publicas no se limita a lo estrictamente administrativo.

No procede invocar limites por intereses econémicos y comerciales (articulo 14.1.f y
g LTAIPBG), ya que INECO no demuestra un perjuicio concreto y efectivo a tales
intereses, ni realiza la preceptiva ponderacidn con el interés publico en el acceso
(articulo 14.3 LTAIPBG). La doctrina del CTBG, consolidada en resoluciones como
la R/0352/2020, exige una motivacién especifica del perjuicio, no meras
invocaciones genéricas a confidencialidad. Ademds, en casos andlogos, como la
resolucidn R/1081/2023 (de diciembre de 2023), el CTBG concedid acceso completo
a informacién sensible en drganos colegiados, priorizando la transparencia.
Respecto a las resoluciones citadas por INECO (362/2016, 601/2016, 200/2020 y
1081/2023), tras verificacién, se constata que no todas respaldan
incondicionalmente la denegacidn: por ejemplo, la R/200/2020 se refiere a
incumplimientos contractuales y estima parcialmente el acceso, mientras que la
R/1081/2023 concede acceso completo. Las de 2016 (362/2016 y 601 /2016)
corresponden a un periodo inicial de aplicacién de la LTAIPBG, pero la doctrina ha
evolucionado hacia mayor apertura, como en la sentencia del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°10 de 2016 (relacionada con la resolucién sobre
retribuciones de INECO), que obliga a proporcionar informacién econdmica,
confirmando la estimacién del CTBG.

(..) Sobre la publicidad previa de la informacién en medios de comunicacion.
Adicionalmente, INECO no puede denegar el acceso basdndose en que se pueda
inferir el alcance de sus actividades o en supuestos perjuicios a intereses
comerciales, ya que la informacidn sobre proyectos de INECO en Cisjordania es ya
publica y ha sido ampliamente divulgada en medios de comunicacion e informes
internacionales. Por ejemplo, en septiembre de 2025, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos incluyé a INECO
en su base de datos de empresas involucradas en actividades en asentamientos
israelies en Cisjordania ocupada, lo que ha sido reportado por fuentes como El Pais
(26/09/2025), Publico (26/09/2025) y Cadena SER (26/09/2025). INECO misma ha
respondido publicamente a estas acusaciones, afirmando que sus actividades en
Israel no se desarrollan en territorios ocupados y que evaluard sus proyectos. Dado
que la informacién ya es de dominio publico, no procede denegacién por
confidencialidad o perjuicio, conforme al principio de que no se puede limitar el
acceso a lo ya divulgado (doctrina CTBG en resoluciones como RT/0529/2021,
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donde se estima el acceso por existencia de interés publico y ausencia de perjuicio
real).

Esta publicidad previa refuerza el interés publico en el acceso detallado,
permitiendo a la ciudadania verificar la veracidad de las declaraciones de INECO y
evaluar el uso de recursos publicos en proyectos internacionales controvertidos.

(..) Subsidiariamente, en caso de aplicarse Ilimites, procederia el acceso parcial
(articulo 14.3 LTAIPBG), disociando datos confidenciales, pero no la inadmisidn
total, que vulnera el principio de proporcionalidad».

Con fecha 16 de diciembre de 2025, el Consejo trasladé la reclamacion al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 12 de enero de 2026 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala lo siguiente:

«(...) Los trabajos a que alude la solicitud del Sr. Haro no se corresponden con el
gjercicio de funciones publicas por parte de INECO, sino con su actividad como
operador econdmico privado, en el marco de relaciones contractuales de naturaleza
mercantil con organismos, entidades o clientes internacionales.

()

La actividad de INECO presenta una doble vertiente: de un lado, la que desarrolla
como medio propio de la Administracién General del Estado; y de otro, una actividad
diferenciada, desarrollada en régimen de Derecho privado y en mercados
internacionales, en competencia con otros operadores econdmicos. La solicitud
objeto de reclamacidn se refiere exclusivamente a esta segunda vertiente.

La LTAIPBG, en su dmbito subjetivo, incluye expresamente a las sociedades
mercantiles estatales en cuyo capital social la participacidn directa o indirecta del
Estado sea superior al cincuenta por ciento. Sin embargo, la propia ley delimita su
aplicacidn a las actividades de estas entidades que estén sujetas a Derecho
Administrativo o impliquen el ejercicio de potestades administrativas, excluyendo
asi las actividades puramente mercantiles realizadas bajo el régimen de Derecho
privado.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, refuerza
esta distincidon al establecer en su Disposicidn Final Sexta que modifica la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas que
las sociedades mercantiles estatales ajustardn la gestion de su patrimonio al
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derecho privado salvo en aquellos aspectos en que la ley disponga expresamente
lo contrario. Por su parte, del Titulo | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno se infiere que las sociedades mercantiles
estatales estdn sujetas a sus obligaciones de transparencia unicamente respecto
de aquellas actividades que se encuentren sometidas al Derecho Administrativo o
impliquen el ejercicio de potestades administrativas puesto que la Ley sdlo obliga a
las sociedades mercantiles estatales u otras entidades incluidas en su dmbito
subjetivo en la medida en que su actividad se relacione con funciones publicas o
actividades sujetas al Derecho Administrativo (por ejemplo, si gestionan servicios
publicos, ejercicio de potestades administrativas, etc.).

De todo lo anterior se extrae que la actividad puramente mercantil de las
sociedades mercantiles estatales, en este caso INECO, realizada en régimen de
derecho privado y sin ejercicio de autoridad publica, no genera la obligacién de
facilitar el acceso a la informacion conforme a la LTAIPBG. Solo aquellas
actuaciones que impliquen el ejercicio de potestades administrativas o estén
sujetas a Derecho Administrativo estarian sometidas a las obligaciones de
transparencia.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha pronunciado en la linea
expuesta {(...)

Como es bien sabido, la actividad que desarrolla la sociedad mercantil estatal
INECO, ajena a su naturaleza de medio propio, tiene la condicion de privada, y asf
debe entenderse por mor de lo establecido en sus Instrucciones de Contratacidn
que disponen que “De conformidad con el articulo 26.1.c) de la LCSP, los contratos
suscritos por INECO tienen la consideracion de contratos privados.

(..) Los efectos, modificacién y extincién de los contratos suscritos por INECO, al
tener el cardcter de contratos privados, se regulardn por el derecho privado y serd
la jurisdiccidn civil la competente para resolver los conflictos”.

La informacidn reclamada, informacidn relativa a la actividad de INECO como
operador econdmico privado, no se encuadra en ese concepto de informacién
publica, que le someteria a la LTAIPBG, ya que constituye un dato mercantil ajeno
al ejercicio de funciones publicas por ser actividades puramente comerciales sin
vinculacidn con funciones publicas ni con manejo de recursos publicos.

(...) Sobre la naturaleza de la informacidn solicitada y la concurrencia del limite de
acceso a la informacidn previsto en el articulo 14.1.h) de la LTAIPBG. Sentado lo
anterior, aun cuando a efectos meramente dialécticos pudiera entenderse que la
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informacidn interesada obra en poder de una entidad incluida en el dmbito subjetivo
de la Ley y que pudiera quedar inicialmente comprendida en su dmbito objetivo, lo
cierto es que el acceso a la informacidn solicitada, relativa a la actividad de INECO
como operador econdmico privado, se encuentra condicionado por la concurrencia
del limite previsto en el articulo 14.1.h) de la LTAIPBG, relativo a la proteccién de los
intereses econdmicos y comerciales.

De conformidad con el Criterio Interpretativo 1/2019 del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, relativo a la aplicacidn del limite previsto en el articulo 14.1.h) de
la Ley 19/2013, la proteccidn de los intereses econdmicos y comerciales en este
caso de INECO, ampara la denegacidn del acceso a la informacién cuando la
divulgacidn de la informacidn solicitada pueda ser explotada por terceros y cause
un perjuicio real y concreto a la posicion competitiva del sujeto obligado. Dicho
criterio precisa, asimismo, que el acceso parcial no resulte procedente cuando la
informacién remanente permite inferencias o reconstrucciones que reproducen el
mismo perjuicio que el acceso integro.

Toda informacidn relativa a la actividad de INECO como operador econdmico
privado constituye informacidon econdmica sensible cuya divulgacidn permitiria
inferir estructura de costes, mdrgenes operativos y estrategias comerciales en el
marco de procedimientos de contratacidn internacional en los que INECO concurre
regularmente en competencia con operadores privados al tratarse de informacién
generada por INECO como operador econémico privado.

(...) Sobre el test del dafio y la ponderacidn de intereses. La divulgacidn de cualquier
tipo de informacién relativa a la actividad de INECO como operador privado
produciria un perjuicio real, concreto y directo a los intereses econdmicos y
comerciales de INECO, otorgando una ventaja competitiva indebida a terceros y
debilitando su posicidn negociadora frente a clientes, socios y proveedores. Dicho
perjuicio seria irreversible una vez producida la divulgacidn. Para poder tener
actividad como operador privado, INECO ha de actuar en el mercado y la
divulgaciéon de informacién sensible referida a su actividad como operador
econdmico privado debilita su posicion competitiva, suponiendo una desventaja
frente a sus competidores.

Frente a ello, no concurre un interés publico prevalente vinculado al control de la
actuacién administrativa ni al uso de fondos publicos que justifique el sacrificio de
los intereses protegidos. No podemos olvidar que al tratarse de la actividad de
INECO como operador privado, no estamos ante una actuacidon administrativa.
INECO financia su actividad de diferentes maneras, recurriendo a la financiacidn a
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través de sus ingresos de mercado para el dmbito privado de su actividad. En este
sentido, la identificacién completa y detallada de la actividad podria implicar la
revelacidon de informacidn sensible relativa a la estrategia comercial, relaciones
contractuales y posicionamiento de INECO en un mercado en el que concurren
operadores privados, en lo que seria, ademds, un claro conflicto con la libertad de
empresa, reconocida constitucionalmente, entendiendo que la informacidn
solicitada dista de ser considerada publica.

(..)

Esta sociedad no ignora la inaplicacion automdtica de los Iimites recogidos en el
articulo 14 LTAIPBG, por lo que, en base a la previsidn recogida en el apartado 2
del citado precepto, procede realizar el correspondiente test del dafio, del que
resulta:

a. Existencia de un perjuicio concreto y real. La divulgacion de informacidn relativa
a la actividad de INECO como operador privado causaria un perjuicio grave, real y
efectivo a los intereses econémicos y comerciales de INECO, al suponer revelacién
de informacidn sensible de cardcter estratégico estando, ademds, en el caso de
INECO, sustentada su actividad con ingresos de naturaleza privada.

b. Ventaja competitiva para terceros. El acceso a la informacidn relativa a la
actividad de INECO como operador privado permitiria a competidores actuales o
potenciales obtener una ventaja competitiva indebida, al poder utilizarla para
ajustar sus estrategias comerciales o anticipar decisiones empresariales con el
consiguiente impacto negativo en la posicién de INECO en el mercado.

c. Consiguiente afectacidn a la posicién negociadora de INECO. La publicidad de los
datos de la actividad de INECO como operador privado debilitaria la posicién de
INECO frente a clientes, proveedores, socios, al quedar expuesta su estrategia
comercial.

d. Relacidén de causalidad directa entre la concesidn del acceso a la informacidn y
el perjuicio grave a INECO. Entre la divulgacién de la informacidn relativa a la
actividad de INECO como operador privado y el perjuicio que se expone se daria
una relacién directa e inmediata, dado que la informacién requerida es
directamente explotable y beneficiosa para terceros.

e. Cardcter grave e irreversible del perjuicio. Una vez hecha publica la informacién
relativa a la actividad de INECO como operador privado, ésta perderia de manera
automdtica su cardcter confidencial, generando los efectos negativos
manifestados.
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Igualmente, se ha procedido a valorar la ponderacién existente entre el interés
publico en la divulgacion de la informacidn y la proteccidn de los intereses
econdmicos y comerciales de INECO, concluyendo que, toda vez que la informacién
relativa a la actividad de INECO como operador privado no tiene vinculacidn alguna
con el control de una actuacién administrativa ni del uso de fondos publicos y a la
vista de que se estaria produciendo un sacrificio desproporcionado de los intereses
de la sociedad en relacién con un posible beneficio derivado del acceso a estos
datos, debe prevalecer el interés de INECO y la aplicacidn del limite citado.

De este modo debemos concluir que toda solicitud de informacion relativa a la
actividad de INECO como operador privado estd protegida por los limites del
articulo 14.1.h) de la LTAIPBG.

(...) Sobre la improcedencia del acceso parcial. La concesién de un acceso parcial no
resulta viable, dado que incluso la facilitacion de datos agregados permitiria
inferencias econdmicas de idéntica naturaleza y alcance lesivo, sin eliminar el riesgo
de perjuicio. De conformidad con cuanto antecede, y a la vista de la concurrencia
debidamente acreditada del limite previsto en el articulo 14.1.h) de la LTAIPBG, asi
como de la inexistencia de un interés publico prevalente que justifique el acceso a
la informacién solicitada, procede desestimar la reclamacidn interpuesta y
confirmar la correccién material de la resolucidn dictada».

5. El 12 de enero de 2026, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#0a24
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre los
proyectos que INECO tiene actualmente y ha tenido en Cisjordania entre 2018 y
2025.
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INECO inadmite el acceso a la informacién por considerar que se trata de un dato
mercantil ajeno al ejercicio de funciones publicas de la entidad empresarial v,
ademds, alega que la entrega de la informacién podria afectar a sus intereses
econdmicos y comerciales.

4. De acuerdo con la resolucién dictada por la entidad empresarial, hay que hacer
referencia, en primer lugar, a la condicidn de informacidn publica de la generada por
la actividad mercantil de las sociedades mercantiles estatales, entre las que figura
INECO.

A este respecto, cabe sefialar que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.9)
indirecta, de las entidades publicas que figuran en dicho articulo sea superior al 50%

LTAIBG, las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacidn, directa o
estdn sometidas a las obligaciones de transparencia y publicidad activa, incluyendo
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la informacién referida a la gestidn econdmica, contratos y retribuciones de
directivos, salvo que corresponda la aplicacién de algun limite al acceso previsto en
la LTAIBG. Estas entidades, aunque operen bajo derecho privado, estdn obligadas a
tramitar las solicitudes de informacién de los ciudadanos y estdn sujetas a la
supervisién del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. De acuerdo con la
doctrina de este Consejo la sujecidon a las obligaciones de transparencia de las
sociedades publicas no se disocia en funcién de si actian como medio propio o como
operador en el mercado libre.

Toda la informacién que obre en su poder y que haya sido elaborada o adquirida en
el ejercicio de sus funciones —incluyendo sus cometidos comerciales y contratos
internacionales internacionales— es informacién publica, lo cual responde al
principio de mdxima divulgacion y a la fiscalizacién de la gestién de entidades
sostenidas con capital publico.

5. Por lo que concierne a la concurrencia del limite referido a la proteccidon de los
intereses econdmicos y comerciales del art. 14.1.h) LTAIBG (la entidad en su
resolucién menciona los apartados f) y g) de dicho articulo por error), la entidad
reclamada sostiene en su resolucion a efectos de fundamentar su aplicacién que «la
actividad de INECO como operador econdmico privado constituye informacién
econdmica sensible cuya divulgacion permitiria inferir estructura de costes,
mdrgenes operativos y estrategias comerciales en el marco de procedimientos de
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contratacién internacional en los que INECO concurre regularmente en competencia
con operadores privados al tratarse de informacién generada por INECO como
operador econdmico privado».

A los efectos de verificar la concurrencia al caso del limite del articulo 14.1.h) LTAIBG,
el punto de partida del andlisis obliga a recordar como ya ha sefialado este Consejo
en multiples ocasiones que la aplicacién de los limites previstos en el articulo 14.1
LTAIBG debe partir necesariamente de que el derecho de acceso a la informacién
publica se trata de un derecho de rango constitucional que estd reconocido y
regulado en términos muy amplios en la propia Constitucién y en la legislacién de
desarrollo, lo que obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
los limites que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de
inadmisiéon enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG, «sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del
derecho de acceso a la informacién», tal como ha subrayado repetidamente el
Tribunal Supremo (STS de 16 de octubre de 2017 -ECLI:ES:TS:2017:3530 y varias
posteriores), requiriéndose en todo caso una «justificacion expresa y detallada que
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permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccidn establecida» (STS
de 11 de junio de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:1558, entre otras).

En esta lineaq, el Tribunal Supremo ha afiadido que el articulo 14.2 de la LTAIBG «no
permite una aplicacidn genérica de las limitaciones como justificacién de una
denegacidn del acceso a la informacidn publica, vdlida para todos los procedimientos
de una determinada materia, por ejemplo, la proteccién de las relaciones exteriores
o la proteccidn de la investigacidn y sancién de los ilicitos penales en los
procedimientos de extradicién, sino que exige una aplicacién justificada y
proporcionada de las limitaciones en relacién al caso concreto, debiendo hacerse una
ponderacion de los intereses en juego, el de acceso a la informacién publica, por un
lado, y el protegido por la limitacidn de que se trate.» [STS de 25 de enero de 2021
(ECLLES:TS:2021:574, F). 4°)].

Finalmente, de las exigencias de interpretacién estricta, proporcionalidad y
justificacion suficiente de la aplicacién de los limites se deriva la obligacién de que,
antes de acordar una denegacién integra de la informacién solicitada, se deba
valorar la posibilidad de conceder un acceso parcial a la no afectada por el limite en
los términos previstos en el articulo 16 LTAIBG y el articulo 6 del Convenio de Tromse.
Como ha dictaminado el Tribunal Supremo, el «juicio de proporcionalidad requerido
por el articulo 14.2 LTAIBG también es exigible en la aplicacidn del articulo 16 de la
LTAIBG, que prevé como se ha indicado la posibilidad de un acceso parcial a la
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informacidn, en los casos en los que la aplicacidn de alguno de los limites del articulo
14 LTAIBG no afecte a la totalidad de la informacidn solicitada» (STS de 21 de enero
la denegacion del acceso responde en ultimo término a la necesidad de que toda
limitacién del ejercicio de un derecho debe ceiiirse a lo estrictamente necesario para
preservar los demds derechos o intereses en conflicto, estableciendo un equilibrio
gue permita conceder el mdximo grado de eficacia a todos ellos.

En particular, la determinacién de qué haya de entenderse por perjuicio a los
intereses econdmicos y comerciales a efectos de aplicar el limite contemplado en el
de 24 de septiembre, en el que se pone de manifiesto que «por “intereses
econdmicos” se entienden las “conveniencias, posiciones ventajosas o de
distribucidn y consumo de bienes y servicios” y por “intereses comerciales” las
“conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en el materias relativas al

de 2021 -ECLLES:TS:2021:574). Esta exigencia de proporcionalidad en el alcance de
articulo 14.1.h) LTAIBG ha quedado establecida en el Criterio Interpretativo 1/2019,
importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la produccidn,
dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de mercado”».
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Desde esta perspectiva, para calificar una informacién como confidencial por afectar
a tales intereses, debe constatarse que se trata de una informacién relativa a
circunstancias u operaciones que guarden conexién directa con la actividad
econdmica propia de la empresa; que no se trate de una informacién fdcilmente
accesible o conocida y que exista una voluntad de mantenerla alejoda del
conocimiento publico —lo que debe obedecer a «un legitimo interés objetivo que debe
tener naturaleza econdmica, y que cabrd identificar. Por ejemplo, cuando la
revelaciéon de la informacién produzca el detrimento de la competitividad de la
empresa titular del secreto frente a sus competidores, debilite la posicién de esta en
el mercado o le cause un dafio econémico al hacer accesible a los competidores
conocimientos exclusivos de cardcter técnico o comercial»-.

Por otra parte, segun se subraya en el citado Criterio interpretativo, para la aplicaciéon
del limite no resulta suficiente aducir una mera posibilidad de que se pueda producir
un dafo a los intereses econdmicos y comerciales, sino que el perjuicio debe ser
definido, indubitado y concreto y el dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y
directamente relacionado con la divulgacién de la informacién. Ademds, una vez
constatada la existencia del daio y suimpacto, «deberd procederse a la ponderacidn
de la existencia de un interés prevalente que marcard, en instancia, el peso de dicho
dafo en los intereses econédmicos y comerciales frente al interés legitimo existente
en conocer la informacidn concreta a divulgar».
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En el presente caso, INECO invoca el limite relativo a la proteccién de sus intereses
econdmicos y comerciales y aplica el "test del dafio" de manera muy general y difusa
a efectos de negar por completo el acceso a los datos solicitados, reiterando en
distintas ocasiones a lo largo de su escrito que la entrega de la informacién produciria

un perjuicio real, concreto y directo a los intereses econémicos y comerciales de

INECO, otorgando una ventaja competitiva indebida a terceros y debilitando su

posicién negociadora frente a clientes, socios y proveedores

De acuerdo con lo sefialado, la justificacién ofrecida por INECO para denegar el
6. A efectos de la aplicacién de mencionado limite a la informacidén solicitada debe

R CTBG

acceso, dado su cardcter genérico, no satisface las exigencias establecidas por la
doctrina del Consejo para considerar debidamente justificada la aplicacién del limite
del articulo 14.1.h) LTAIBG a la totalidad de la informacién solicitada.

llevarse a cabo una desagregacién de la peticién del reclamante para ponderar el
test del dafo de forma diferenciada a las diversas informaciones requeridas.
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Por lo que se refiere al numero de proyectos y su identificacidn, debe sefialarse que
la existencia de proyectos internacionales de INECO no puede considerarse un
secreto comercial confidencial. Como consta en las alegaciones del reclamante, los
propios informes internacionales oficiales y medios de comunicacidon de amplia
difusiéon general han divulgado publicamente la existencia de proyectos de la
empresa en Cisjordania. Ademds, la propia corporacién difunde de manera regular
en sus portales institucionales los paises de destino y los sectores donde despliega
su actividad econdmica internacional. Por tanto, este Consejo considera que no
resulta de aplicacién el limite previsto en el articulo 14.1.h) respecto al nimero e
identificacion de los proyectos, ya que no se ha justificado suficientemente el perjuicio
comercial al que daria lugar.

7. Por lo que se refiere al desglose detallado de ingresos y gastos por proyecto, este
Consejo si aprecia la concurrencia del limite del articulo 14.1.h) LTAIBG. La difusion
de la contabilidad analitica interna de costes, mdrgenes y presupuestos
individualizados en un mercado exterior competitivo facultaria a los competidores
privados a ajustar de forma estratégica sus propuestas comerciales. Esto causaria
un perjuicio directo e irreversible a la posicidon negociadora de la empresa publica en
futuras licitaciones. Es por ello que, respecto a este bloque de datos financieros
precisos, el test del dano resulta favorable a la aplicacién del limite previsto en la
LTAIBG.

Constatado que el desglose de ingresos y gastos por proyecto estaria afectado por
el limite invocado, el citado articulo 16 LTAIBG mandata la aplicacidn del principio de
proporcionalidad mediante el acceso parcial al resto de la informacién solicitada.

7. En consecuencia, este Consejo considera que el interés publico legitimo de la
ciudadania por conocer la actividad institucional y empresarial de una corporacion
estatal en dreas geogrdficas internacionalmente controvertidas resulta prevalente a
efectos de conocer la actividad que desarrolla, por lo que procede facilitar el acceso
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parcial a la informacién publica no afectada por el limite previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion interpuesta frente a la resolucion
de INECO SM.EM.P,, S.A.
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SEGUNDO: INSTAR a INECO S.M.E.M.P.,, S.A. a que, en el plazo mdximo de 10 dias
hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

e Numero de proyectos que INECO tiene en Cisjordania. Identificacidén de estos
proyectos.

e Numero de proyectos que ha tenido INECO en Cisjordania entre 2018 y
2025. Identificacidn de estos proyectos.

TERCERO: INSTAR al INECO SM.EM.P., SAA. a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informaciéon enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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