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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG
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Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.
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tardia.

l. ANTECEDENTES

NUmero: 2026-0680 Fecha: 24/06/2026

R CTBG

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 18 de agosto
de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn:

«(...) Mi solicitud incluye preguntas especificas y se centra en la gestién por parte del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico (MITECO) de los
fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) / NextGenerationEU
destinados a proyectos de transicién ecoldgica, energia y reto demogrdfico, donde
se han identificado presuntas irregularidades que afectan el interés publico y la
competencia leal.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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El Informe Especial 13/2024 de la Corte de Cuentas Europea (ECA) destaca una
opacidad significativa en la identificacidn de los beneficiarios finales de los fondos
MRR en Espafa, lo que vulnera el articulo 22(2)(d) del Reglamento (UE) 2021/241.
Ademds, se han adjudicado mds de 800 millones de euros a empresas sancionadas
por la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) por prdcticas
anticompetitivas, contraviniendo el articulo 9 del citado Reglamento y la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. Estas irregularidades, junto
con el incumplimiento del 24% de los hitos del MRR debido a ineficiencias
administrativas, afectan directamente los intereses financieros de la Unidn Europea
y de los contribuyentes espafioles, especialmente en proyectos gestionados por
MITECO, como la descarbonizacién de edificios, energias renovables y medidas
contra el reto demogrdfico.

Por ello, solicito los siguientes documentos e informacidn, correspondientes al
periodo 2021-2025, relacionados con la gestidn de fondos MRR por parte de
MITECO, requiero los siguientes documentos:

1. Listado completo de beneficiarios finales de los fondos MRR asignados a
proyectos de transicidn ecolégica y reto demogrdfico, incluyendo nombre, NIF,
importe recibido y descripcidn del proyecto.

2. Informes de diligencia debida realizados para verificar la elegibilidad de los
beneficiarios, especialmente en proyectos energéticos y ambientales.

3. Correspondencia entre MITECO y la Comisidn Europea, OLAF o la ECA sobre la
gestidn de fondos MRR, incluyendo auditorias o evaluaciones de cumplimiento.

4. Documentacion sobre los procedimientos de licitacion de contratos financiados
por MRR, incluyendo pliegos de condiciones y criterios de adjudicacidon en iniciativas
como la renovacion energética.

5. Informes internos o externos sobre el cumplimiento del principio de “no causar
dafo significativo” (DNSH) en proyectos de transicién ecoldgica financiados por
MRR.

Preguntas:

a. ;Cudles son las medidas especificas adoptadas por MITECO para garantizar la
transparencia en la identificacidn de beneficiarios finales de fondos MRR, en
respuesta al Informe ECA 13/20247?
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2.

3.

b. ;Ha realizado MITECO verificaciones para evitar la adjudicacion de fondos a
empresas sancionadas por la CNMC, y qué acciones se han tomado en casos
detectados?

c. ;/Como ha asegurado MITECO el cumplimiento del DNSH en proyectos de
energias renovables, y qué retrasos se han producido en su implementacion?

Mi carta enviada el 12 de marzo de 2025, solicitando informacidn similar, no recibid
respuesta dentro del plazo de 30 dias establecido por el articulo 20 de la Ley
19/2013, constituyendo un silencio administrativo negativo. Esta falta de respuesta
refuerza la necesidad de transparencia en la gestiéon de fondos publicos. Solicito
que la respuesta a esta solicitud se facilite en formato electrdnico a
contact@cocoo.uk dentro del plazo legal, y que se detalle cualquier denegacidn con
fundamentos especificos conforme a la Ley».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 28 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud cuyo contenido reitera.

Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién vy el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 20 de
febrero de 2026 en la que tras hacer referencia a la multiple y voluminosa
documentacién presentada por el reclamante a través de canales no habituales, y el
tiempo requerido para su recopilacién, por lo que aqui interesa sefiala:

«Primera. — En lo relativo al “listado completo de beneficiarios finales de los fondos
del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR) asignados a proyectos de
transicion ecoldgica y reto demogrdfico, incluyendo nombre, NIF, importe recibido y
descripcién del proyecto”, se indica que:

Los datos solicitados referidos a licitaciones y encargos a medios propios se pueden
obtener a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Por su parte,
la informacidn sobre los beneficiarios de subvenciones y ayudas puede consultarse
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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Adicionalmente, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)
dispone de una herramienta interactiva de visualizacién que ofrece un elevado nivel
de granularidad, con informacién detallada sobre el destino de los fondos por
componentes y lineas de inversidn, asi como fichas individualizadas para las
administraciones territoriales.

Por otro lado, en la pdgina del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia
(https.//planderecuperacion.gob.es/ejecucion) se encuentra otra herramienta de

visualizacién que permite hacer seguimiento de las convocatorias de licitaciones y
subvenciones, asi como de su resolucién, tanto de los fondos gestionados
directamente por la Administracién General del Estado como de los transferidos a
las Comunidades Autdnomas a través de las Conferencias Sectoriales y los
ejecutados por las corporaciones locales. Finalmente, en esta misma pdgina se
puede descargar la lista de los 100 mayores perceptores de fondos europeos Next
Generation EU.

Segunda. — Respecto a los “informes de diligencia debida realizados para verificar
la elegibilidad de los beneficiarios especialmente en proyectos energéticos y
ambientales” se manifiesta que el concepto de “diligencia debida” como tal no se
recoge en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ni en su
reglamento de desarrollo. Asi, todas las convocatorias se rigen por el art. 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sobre los requisitos para obtener la condicidn de
beneficiario o entidad colaboradora.

Tercera. — Sobre la “correspondencia entre el Ministerio y la Comisién Europea, la
Oficina Europea contra el Fraude (OLAF) o el Tribunal de Cuentas Europeo (ECA)
sobre la gestién de fondos MRR, incluyendo auditorias o evaluaciones de
cumplimiento”, se sefiala que esta contiene informacién protegida, por lo que la
publicidad de los informes definitivos corresponde a cada uno de los drganos
mencionados y podrd encontrarse, en el caso de hacerse publica, en la pdgina web
oficial de cada uno de ellos.

Cuarta. — En cuanto a la “documentacion sobre los procedimientos de licitacion de
contratos financiados por el MRR, incluyendo pliegos de condiciones y criterios de
adjudicacidn en iniciativas como la renovacidon energética” se indica que la
documentacidn de los expedientes de contratacion se puede obtener a través de la
Plataforma de Contratacidn del Sector Publico. Dentro de esta documentacidn se
encuentran los pliegos y dentro de los mismos, las condiciones y criterios de
adjudicacidn.
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Quinta. — En relacidn con los “informes internos o externos sobre el cumplimiento
del principio de “no causar dafio significativo” (DNSH) en proyectos de transicion
ecoldgica financiados por MRR", se manifiesta que caso de ser informes internos,
cabe la aplicacidn del art. 18.1 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, pudiéndose
inadmitir a trdmite la solicitud de transparencia referida a “informacidn que tenga
cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resiumenes, comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades
administrativas”. Por otro lado, si se tratara de informes externos, estos estardn
incluidos en los expedientes de contratacién y de subvenciones, publicados en este
caso en las correspondientes plataformas indicadas anteriormente.

Ademds de lo indicado, existen preguntas adicionales, a saber:

a. ;Cudles son las medidas especificas adoptadas por el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico (MITECO) para garantizar la
transparencia en la identificacidn de beneficiarios finales de fondos MRR, en
respuesta al Informe ECA 13/20247?

Todas las entidades decisoras y ejecutoras dependientes de MITECO incluyen en
las convocatorias de ayudas, en los procedimientos de licitacidn, asi como en el
resto de los expedientes financiados con fondos MRR, los requerimientos en
relacidn con la identificacidn de los beneficiarios sean personas fisicas o juridicas.
Como se ha comentado anteriormente la informacién correspondiente a los
beneficiarios de las licitaciones, encargos y subvenciones pueden consultarse en las
correspondientes bases de datos.

Ademds, toda la documentacidn vinculada al cumplimiento de hitos y objetivos del
MRR, queda registrada en el sistema de informacidn gestion y seguimiento del Plan
de Recuperaciéon Transformacién y Resiliencia, denominado CoFFEE que obliga a
incorporar informacién sobre los destinatarios de los fondos (contratistas,
beneficiarios de subvenciones...). En este sentido hay que destacar que,
periddicamente, se publica un listado con los cien mayores perceptores de los
fondos MRR en Espafa que se nutre de la informacion extraida del mencionado
sistema CoFFEE.

b. ;Ha realizado MITECO verificaciones para evitar la adjudicacidn de fondos a
empresas sancionadas por la CNMC, y qué acciones se han tomado en casos
detectados?

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0680 Fecha: 24/06/2026

R CTBG



MITECO realiza todas las verificaciones que marca el Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(conocido como Reglamento Financiero), el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia (conocido como Reglamento
del MRR) y resto de normativa aplicable a la gestion de los fondos procedentes del
MRR asi como a los instrumentos juridicos a través de los cudles se ejecuta para
evitar la adjudicacidn de fondos a empresas que tienen vigente una prohibicidn
para contratar con la Administracidén, derivada de una sancién por la CNMC.

c. (Cémo ha asegurado MITECO el cumplimiento del DNSH en proyectos de
energias renovables, y qué retrasos se han producido en su implementacion?

Los proyectos de energias renovables se han regido, en todo momento, por lo
establecido en las bases reguladoras y las convocatorias de las respectivas
subvenciones, ajustdndose a todos los principios del MRR incluido el principio
DNSH».

5. El 23 de febrero de 2026 se dio traslado al reclamante y se le concedié tramite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que en
a fecha de dictarse la presente resolucién se haya recibido observaciéon alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en el antecedente primero de esta resolucién. El Ministerio no respondié en el
plazo legalmente establecido por lo que la solicitud se entendié desestimada por
silencio y expedita la via de la reclamacidn prevista en el articulo 24 LTAIBG. Durante
la sustanciacién de este procedimiento, el érgano competente ha notificado
resolucién en la que concede un acceso parcial a lo solicitado dando respuesta a las
diferentes preguntas planteadas en los términos reflejados en los antecedentes.

Sentado lo anterior procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[lJa
resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
mdximo de contestaciéon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».
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5. No puede desconocerse, sin embargo, que aun con cardcter tardio se ha dado
respuesta y facilitado parte de la informacién solicitada; sin que el reclamante haya
planteado objecidn alguna en el trdmite de audiencia al efecto concedido. En
consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacién por
motivos formales al no haberse respetado el derecho del reclamante a obtener una
resolucién en el plazo mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la
interposicién de una reclamacién ante este Consejo para ver plenamente reconocido
su derecho.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuiia

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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