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Presidenta
HASH: 91d6017b1911f5ef302a0da1cbe3a58c

Fecha Firma: 14/07/2026

Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.
Numero de expediente: 2802/2025.

Reclamante: |GG
Organismo: IGAE /MINISTERIO DE HACIENDA.
Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: control financiero, recomendaciones, fondos europeos, 14.1.j),
14.1.e)

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 13 de octubre
de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién (n.° GESAT 00001-00109173):

«(...) solicito acceso a la informacidén publica en virtud de la Ley 19 2013. Como
responsable de la gestidn presupuestaria, tutela de SEPI y control del gasto publico
(via IGAE y OCI), este Ministerio posee documentacién sobre el FASEE y el apoyo de
475 millones de euros a Air Europa. La solicitud se ampara en el interés publico por
asegurar la legalidad en el uso de fondos, especialmente ante la respuesta de la
Comisién Europea (EASE 2025-3689) que remite a la ejecucién nacional. Solicito
acceso a los siguientes documentos e informacidn, en formato electrdnico:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Composicién del Consejo Gestor del FASEE que propuso el apoyo a Air
Europa, actas de reuniones relacionadas (redactadas si necesario) y
informes técnicos valorados.

Consultas o informes de la Oficina de Conflictos de Intereses (OCl) sobre
posibles conflictos, como el del Presidente del Gobierno por vinculos de su
cdényuge con Globalia.

Actuaciones de control financiero de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) sobre el expediente, conclusiones y
recomendaciones.

Documentos sobre la cuantia y proporcionalidad del apoyo, asegurando
cumplimiento del Marco Temporal COVID-19.

Registros de resoluciones del Consejo de Transparencia instando a
entrega de informacidn sobre este expediente y motivos de incumplimiento.

Estado actual de devolucién de los préstamos y riesgos de impago.
Preguntas:

¢/Se analizé en el Consejo Gestor la existencia de conflictos de interés?

¢/ Qué conclusiones tuvo la OCI sobre la abstencion del Presidente?

/Ha iniciado la Abogacia del Estado acciones para recuperacion de
fondos?».

Mediante resolucion de 13 de noviembre de 2025 del Director de la Oficina Nacional
de Auditoria se respondié lo siguiente:

«(...) Dicha solicitud incluye un total de seis pretensiones; la primera, segunda,
cuarta, quinta y sexta no se contestan por esta Intervencidon General de la
Administracidn del Estado (IGAE); mientras que la tercera se resolverd por la Oficina
Nacional de Auditoria de la IGAE desde la perspectiva de las competencias que
ostenta la IGAE como drgano de control interno del sector publico estatal, al estar
relacionada esta pretension con dichas competencias; habiéndose duplicado el
expediente a tal efecto (expediente duplicado 00001-00109173).

Con fecha de 23 de octubre de 2025, se recibid en la Oficina Nacional de Auditoria
la citada solicitud; fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes
previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucidn.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0763 Fecha: 14/07/2026

R CTBG

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 16

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gob.es/

Cad. Validacion:



Pdgina 3 de 16

En relacién con esta pretensidn, en la que se solicitan las “Actuaciones de control
financiero de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) sobre
el expediente, conclusiones y recomendaciones (expediente FASEE y apoyo a Air
Europa Holding S.L.U.)", se debe indicar lo siguiente:

El articulo 145 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
regula, entre otros aspectos, los deberes y facultades del personal controlador,
declarando el cardcter confidencial y las limitaciones de uso y disponibilidad de la
informacidn obtenida para los fines de control asi como de los informes de control,
en los siguientes términos:

“1. Los funcionarios que desempefan las funciones de control deberdn
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que
conozcan por razdn de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus
funciones solo podrdn utilizarse para los fines del control y, en su caso, para
la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion
administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Cuando el Tribunal de Cuentas o algun drgano u organismo estatal precisara
de acceso a informes de control financiero permanente o auditoria publica
para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados, solicitard dicho
acceso a la Intervencidn General de la Administracidn del Estado a efectos
de su valoracidn y, en su caso, remisién de los informes solicitados. La
Intervencion General de la Administracion del Estado informard de las
remisiones realizadas al titular del departamento ministerial, en funcién de
la adscripcidn, vinculacién o dependencia del érgano, organismo o entidad
al que se refiere el informe.

En los demds casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de
control, la solicitud de los mismos se dirigird directamente a sus
destinatarios.”

Puesto que la informacidn que se solicita en esta tercera pretension consiste en
determinados datos obtenidos en la ejecucion de trabajos de auditoria realizados
por la IGAE, resulta aplicable el deber de confidencialidad y secreto profesional
recogido en el citado articulo 145 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre; no siendo
posible, en consecuencia, la divulgacién de dichos datos, ya que uUnicamente
pueden utilizarse para los fines de la auditoria y, en su caso, para la denuncia de

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0763 Fecha: 14/07/2026

R CTBG

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 16

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gob.es/

Cad. Validacion:



3.

hechos que puedan ser constitutivos de infraccidn administrativa, responsabilidad
contable o de delito.

Este secreto profesional, que protege la confidencialidad de la informacidn obtenida
por ciertos profesionales en razén de su cargo, asi como la proteccion de los
procesos de prevencidn, investigacién y sancidn de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios, estdn expresamente contemplados en los articulo
14.1.j) y 14.1.e) de la LTAIPBG como limites al acceso a la informacidn, siendo
aplicable a las actuaciones de control y auditoria realizadas por la IGAE, tal y como
ya ha puesto de manifiesto el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en alguna
ocasion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14.1.e), y 14.1.j),
de la LTAIPBG, se deniega el acceso a la informacién publica cuya solicitud ha
quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucién.»

Mediante escrito registrado el 14 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 LTAIBG en la que pone de manifiesto la
inaplicabilidad del limite de confidencialidad en el contexto de interés publico
superior, la violacién del principio de proporcionalidad y motivacién insuficiente de la
resolucién, la inexistencia de perjuiciosa procesos de investigacion o sancién y el
interés legitimo del solicitante.

Con fecha 17 de noviembre de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considerase
pertinentes. El 9 de diciembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...)

Primera. — Sobre la inaplicabilidad del limite de confidencialidad en el contexto de
interés publico superior.

El articulo 14.1.g) y j) de la LTAIBG establecen, respectivamente, como limite al
derecho de acceso a la informacidn publica, “Las funciones administrativas de

2 https:
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vigilancia, inspeccidn y control” y "la proteccidon del secreto profesional y de la
propiedad intelectual e industrial”.

En el dmbito especifico de la auditoria publica, el articulo 143 de la LGP, bajo el
epigrafe "Ambito y ejercicio del control" atribuye a la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) las funciones de auditoria publica.

Las actuaciones de control financiero efectuadas en el expediente FASEE y apoyo
a Air Europa Holding S.L.U— incluyendo papeles de trabajo, andlisis, verificaciones
e informes— quedan directamente amparadas por esa obligacidn legal de reserva,
que constituye un limite especifico y reforzado al derecho de acceso.

Segtn el Tribunal Supremo en su Sentencia 311/2022, de 10 de marzo, ha sido
reiterada por el CTBG en mdiltiples resoluciones, el deber de confidencialidad o
secreto profesional impuesto a los empleados publicos no significa que toda la
informacidn objeto de su funcidn sea automdticamente confidencial.

Como senala el Tribunal Supremo, "no toda informacién que figura en un
expediente de una autoridad de supervisién financiera ha de ser considerada
informacidn confidencial cubierta por la obligacion de guardar secreto profesional.

El CTBG, entre otras en su Resolucidn 2024-0302 de 12 de marzo de 2024
(expedientes acumulados 2878/2023 y 2989/2023), ha aplicado este criterio
indicando que "ese deber de confidencialidad o secreto de los empleados publicos
respecto de la divulgacion de la informacién que conocen en el ejercicio de sus
funciones —que se invoca como una manifestacion del secreto profesional al que
se refiere el articulo 14.1.j) LTAIBG— no impide la aplicacién de esta ley y, por tanto,
la informacidén reclamada, siempre que no concurra ningun otro limite, por las
caracteristicas de los datos solicitados". En el caso que nos ocupa, este limite es
concurrente con el establecido en el articulo 14.1.e) de la LTAIBG.

Al respecto, debe recordarse que el deber impuesto a los funcionarios a que se
refiere el articulo 145.1 de la LGP tiene su razén de ser por la configuracion y
naturaleza de la IGAE. Asi, el articulo 143 de la LGP sefala que el control atribuido
a la IGAE “serd ejercido sobre la totalidad de los drganos o entidades del sector
publico estatal por la Intervencién General de la Administracién del Estado, a través
de sus servicios centrales o de sus Intervenciones Delegadas”.

Adicionalmente, los informes de control solicitados contienen informacidn obtenida
directamente de la entidad auditada en el ejercicio de las funciones de control,
incluyendo datos econdmicos, financieros, estratégicos y operativos de cardcter
sensible.
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Al respecto, debe sefalarse que dicho deber de reserva y sigilo impuesto en la LGP
se ampara en el correlativo de deber de sigilo y confidencial que se proyecta sobre
la informacién econdmica financiera de la entidad que se audita.

Por ello, siendo el objeto principal sobre el que recae la auditoria esa informacidn
econdmica financiera que se refleja en las cuentas anuales y demds registros que
se lleven con arreglo a la LGP y, en su caso, al Cddigo de Comercio y demds
legislacién aplicable, resulta necesario y de toda Idgica exigir a quienes realizan
dicha actividad, guardar igual secreto de cuanta informacién han obtenido por
resultar precisa y con incidencia en las cuentas e informacién objeto de auditoria.

Por razdn de la naturaleza juridica de la entidad, dicho cardcter secreto se declara
en el Cddigo de Comercio (articulo 32) y demds normativa aplicable, a las entidades
que integran el sector publico empresarial, de conformidad con el articulo 121 de la
LGP. Para el resto de las entidades que integran el sector publico, se prevé
exclusivamente la remision de informacidn al Tribunal de Cuentas y a la IGAE en el
gjercicio de sus funciones de control interno de la gestién econdmica financiera de
la Administracién General del Estado.

La aplicacidn del limite es proporcionada al objetivo perseguido. Como ha sefialado
el CTBG en multiples resoluciones (entre otros, expediente 2023-0810), la
aplicacidn de los limites al acceso a la informacidn requiere su justificacion expresa
que permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion establecida
(STS de 11 de junio de 2020 -ECLI: ES:TS:2020:1558).

En el presente caso, la denegacidn total del acceso se justifica porque:

1. La informacidn solicitada constituye en su integridad documentacién de
trabajo de auditoria cubierta por el secreto profesional, que se obtiene en
consideracidn al ejercicio que se desempefia por una suerte de la delegacidn
de la IGAE “a través de sus servicios centrales o de las intervenciones
delegadas” y en el ejercicio de las “funciones administrativas de ({.)
inspeccidn y control” (articulo 14.1.g) de la LTAIBG).

2. No es posible realizar un acceso parcial mediante la disociacién de datos
confidenciales, pues la naturaleza de la informacidn hace que su divulgacion,
incluso parcial, comprometa los intereses protegidos. De admitir a efectos
meramente hipotéticos dicho acceso, ello supondria crear o reelaborar la
informacidn, lo que implicaria contravenir las limitaciones de acceso
impuestas por la LTAIBG.
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El interés general en la transparencia no puede prevalecer sobre un mandato leal
expreso de confidencialidad y secreto profesional previsto en el articulo 145 de la
LGP, elemento clave para garantizar la funcionalidad e imparcialidad del control
pubilico.

Segunda. — Sobre inexistencia de perjuicio a procesos de investigacidn o sancién e
interés legitimo

Sin perjuicio de lo sefialado en la consideracidn anterior, a mayor abundamiento,
cabe traer aqui a colacidn el articulo 14.1. de la LTAIBG, que establece como limite
tanto "la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma
de decisidn" (letra k)) como el acceso a la informacién pudiera afectar
negativamente a “la prevencion, investigacidn y sancidn de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios", en su letra e).

En el momento de dictar la resoluciéon por el Director de la Oficina Nacional de
Auditoria es de publico y notorio conocimiento que el expediente FASEE y apoyo a
Air Europa Holding S.L.U. estd siendo objeto de investigacidn en el Juzgado de
Instruccién Numero 41 de Madrid asi como por la Comisidn de Investigacidn sobre
los contratos, licencias, concesiones, ayudas y otras operaciones del Gobierno y del
sector publico, relacionadas con la intermediacion de Koldo Garcia Izaguirre y con
las demds personas vinculadas a la trama investigada en la Operacién Delorme, y
respecto a los presuntos delitos relativos a la corrupcién que tengan una relacion,
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directa o indirecta, o conexidén con las mismas.

Estas actuaciones de comprobacidn e investigacion pueden dar lugar, en su caso,
y entre otros a:

Procedimientos de reintegro de cantidades indebidamente percibidas.
Expedientes de responsabilidad contable ante el Tribunal de Cuentas.
Procedimientos administrativos sancionadores.

Denuncias ante la jurisdiccion penal, si procediera.

El CTBG ha establecido una doctrina consolidada sobre este limite, entre otros,
expedientes acumulados 2878/2023 y 2989/2023, sefialando que la finalidad del
mismo es asegurar “el buen fin de todos los actos de investigacidn practicados en
la fase de instruccidn de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario”.

La divulgacién prematura de la informacion solicitada comprometeria gravemente
las investigaciones en curso por las siguientes razones:
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Riesgo de ocultacién o destruccidn de pruebas: Las personas o entidades
investigadas podrian adoptar medidas para eliminar evidencias o dificultar
la comprobacidn de los hechos.

Interferencia con la estrategia investigadora: La revelacidn de las lineas de
investigacion permitiriac  a los presuntos responsables conocer
anticipadamente el alcance de las actuaciones y preparar defensas que
obstaculicen la investigacion.

Perjuicio para terceros colaboradores: La divulgacidon de informacidn
proporcionada confidencialmente por terceros en el marco de la
investigacion podria desincentivar futuras colaboraciones necesarias para
el esclarecimiento de los hechos.

Afectacidn al principio de presuncidn de inocencia: La difusién publica de
informacidn sobre investigaciones no concluidas puede generar prejuicios
sobre personas o entidades respecto de las cuales aun no se ha determinado
responsabilidad alguna.

Tercera. -Test de dafio y proporcionalidad

Debe reiterarse que, para el caso de los informes elaborados por la IGAE el 145.1
de la LGP establece que a la IGAE y, en concreto, a su personal, le aplica el deber
de “guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan
por razdn de su trabajo”, requlando expresamente los casos en los que la IGAE pude
dar acceso a sus informes de control u auditoria a terceros. En concreto, Unicamente
puede dar acceso a sus informes de control financiero permanente o auditoria
publica cuando “el Tribunal de Cuentas o algun drgano u organismo estatal”
precisara dicho acceso para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados.

Fuera de estos casos, el articulo 145.1 de la LGP sefala, en su ultimo pdrrafo, que
“En los demds casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control,
la solicitud de los mismos se dirigird directamente a sus destinatarios”.

Por tanto, desde la IGAE no se puede dar acceso a un tercero (salvo que se trate del
Tribunal de Cuentas o algin drgano u organismo estatal y siempre para el
cumplimiento de los fines que tiene encomendados), sino que dicho acceso
Unicamente podria darlo el destinatario del informe, y que es, justamente, a quien
se deberia dirige la solicitud de acceso.
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Dicho criterio ha sido ratificado en varias ocasiones por el CTBG. Asi, en la
resolucidn, de 28 de junio de 2017, de una reclamacién sobre la resolucién emitida
por la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE, se concluia lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, entiende este Consejo de
Transparencia que, en atencion a las circunstancias concretas que se
producen en este caso concreto, el deber de confidencialidad prescrito
cuando la solicitud de informes de autoria se dirigen a la autoridad de control
debe preservarse por cuanto dicho deber de secreto el propio legislador lo
ha limitado a los funcionarios que realizan estas funciones de control,
previendo expresamente que la informacidn y, por lo tanto, la salvaguarda
del interés en el acceso al objeto de garantizar la adecuada rendicién de
cuentas, pueda ser solicitada a organismos no vinculados por dicho deber
de secreto.

En definitiva, por todos los argumentos y consideraciones indicadas
previamente, la presente reclamacion debe ser desestimada.”

En conclusidn, por lo que se refiere al acceso al informe de control financiero, es el
propio destinatario del informe el que debe resolver la solicitud de acceso a
informacidn publica de conformidad con lo indicado en el articulo 20 de la LTAIPBG;
debiendo dar acceso, en su caso, a dicho informe si se considera que dicho acceso
procede de conformidad con lo recogido en la LTAIPBG.

A mayor abundamiento, de acuerdo con el articulo 14.2 LTAIBG, “la aplicacién de
los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de
un interés publico o privado superior que justifique el acceso”. En mérito de dicha
disposicién, cabe concluir que el acceso a la informacidn solicitada:

1. Podria causar un perjuicio real, efectivo y actual a los intereses protegidos por los
limites invocados referidos al secreto profesional del auditor en el ejercicio de las
funciones asignadas a la IGAE y a la informacidn de las entidades auditadas.

2. El perjuicio es superior al interés publico en la divulgacidn, considerando que:

La funcidn de auditoria y control publico quedaria gravemente
comprometida

Las investigaciones en curso podrian verse frustradas.

Los derechos de terceros (entidad auditada) resultarian vulnerados
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No existe un interés publico prevalente que justifique la divulgacion
durante las investigaciones.

3. La restriccidn es proporcionada, pues no existe medida menos restrictiva que
garantice la proteccion de los intereses en juego. El acceso parcial no es posible
dada la naturaleza integral de los documentos solicitados.

A la vista de lo expuesto, esta Oficina Nacional de Auditoria considera plenamente
conforme a derecho la denegacidn total acordada, dado que concurren los limites
legales de los articulos:

14.1.j) LTAIBG, en conexidn directa con los articulos 143y 145 de la LGP, y

14.1.e) LTAIBG, por la existencia de procedimientos judiciales en curso cuyo buen
fin podria verse perjudicado.»

5. El 11 de diciembre de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el mismo 11 de
diciembre de 2025 en el que rechaza lo alegado por la Oficina Nacional de Auditoria,
reiterando argumentos ya empleados anteriormente, y concluye su escrito
solicitando de este Consejo que:

«- Desestime las alegaciones de la IGAE y estime la reclamacidn original.

NUmero: 2026-0763 Fecha: 14/07/2026
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inmediata de la informacién en formato electrénico, o acceso parcial con
redacciones.

- Imponga medidas correctoras si procede (articulo 26 LTAIBG)».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, la presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en el antecedente primero de esta resolucion.

El organismo requerido, atendiendo al objeto de la pretensiéon, duplicé la solicitud,
dictando resolucién sobre la tercera de las cuestiones solicitadas, al tratarse de
asunto de su competencia. En concreto, desestimé el acceso a lo solicitado
—actuaciones de control financiero de la Intervencidn general del estado (IGAE) sobre
el expediente, conclusiones y recomendaciones (expediente FASEE y apoyo a Air
Europa Holding, S.L.U.)- sobre la base del deber de confidencialidad y secreto
profesional contemplado en el articulo 145 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, con cita, asimismo, de los limites contemplados en los
articulos 14.1.j) y 14.1.e) LTAIBG. Posteriormente, en el trdmite de alegaciones se
invocaron los limites contemplados en los articulos 14.1.g), 14.1.j) y 14.1.k) LTAIBG
en los términos que han quedado reflejados en el anterior antecedente cuarto de esta
resolucion.

o
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4. Sentado lo anterior, el objeto de este reclamacidn se circunscribe a la verificacién de

la concurrencia del limite del articulo 14.1.j) LTAIBG (perjuicio al secreto profesional)
que se invoca para denegar el acceso a las actuaciones de control financiero de la
Intervencién general de la Administracién del Estado (IGAE) sobre el expediente,
conclusiones y recomendaciones (expediente FASEE y apoyo a Air Europa Holding
S.L.U)

La invocacidn del limite se fundamenta la previsiéon contenida en el articulo 145 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria («<Deberes y facultades del
personal controlador, deber de colaboracidn y asistencia juridica»). En este articulo
se regulan, entre otros aspectos, los deberes y facultades del personal controlador y
en él se establece que los funcionarios que desempefien las tareas de control
«deberdn guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que
conozcan por razdn de su trabajo»; disponiéndose, ademds, que los datos obtenidos
en el desarrollo de sus funciones «solo podrdn utilizarse para los fines del control y,
en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccidn
administrativa, responsabilidad contable o de delito».

Con base en esta prevision se sefiala que resulta aplicable el deber de
confidencialidad y secreto profesional a los datos obtenidos en la ejecucion de las
auditorias realizadas por la IGAE, «no siendo posible, en consecuencia, la divulgacidn
de dichos datos, ya que Unicamente pueden utilizarse para los fines de la auditoria
y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion
administrativa, responsabilidad contable o de delito».

Tal y como se ha puesto de manifiesto por este Consejo en ocasiones precedentes
—por todas, en la R CTBG 302/2024, de 12 de marzo de 2024, mencionada por la
Administraciéon en el trdmite de alegaciones instado en el seno de este procedimiento
de reclamacion—, no es posible desconocer, sin embargo, que ante otras previsiones
legislativas similares —por ejemplo, la concerniente al deber de confidencialidad que
se impone a los funcionarios que ejercen tareas en la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social—, este Consejo ya ha remarcado, en linea con la jurisprudencia,
que es necesario diferenciar entre el deber de sigilo que se impone a los empleados
publicos respecto de la divulgacién de la informacién que conocen en ejercicio de sus
funciones de inspeccién y comprobacién y la caracterizacién como confidencial de la
propia informaciéon —vid. la R CTBG 268/2022, de 9 de septiembre —. En esa linea
se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su Sentencia de 10 de marzo de 2022
[ECLI:ES:TS:2022:871] en la que, en relacién con una cldusula similar en el dmbito de
la regulacion de los mercados de valores, sefiala lo siguiente:
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«Pues bien, de la simple lectura del precepto se desprende que la especificacion de
lo que se considera tiene "cardcter reservado o confidencial" lo es "a los efectos de
lo establecido en el apartado anterior", en el que se regula el deber de secreto para
el personal al servicio de la CNMV. Se trata, por tanto, de una previsién de cardcter
interno destinada al personal de la CNMV 'y no un reglamento ejecutivo dictado en
desarrollo de la LMV invocable frente terceros, y desde luego no sirve para ampliar
el alcance de lo que, a los efectos del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica, tiene cardcter confidencial para los solicitantes, ni para
condicionar o limitar la aplicacién de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.»

Asimismo, la sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de 24 de junio de 2020 (ECLI:ES:AN:2020:1595) puntualiza (en el dmbito
de la inspeccidn de trabajo y seguridad social) que el articulo 10.2 de la Ley 23/2015,
de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
no impide que cualquier persona solicite acceso a la informacién publica en el
ejercicio de este derecho constitucional, cuestién radicalmente diferente a que, de
motu proprio, un funcionario revele esa misma informaciéon atendiendo a otros
intereses espurios, no amparados por una norma con rango de Ley. El citado érgano
judicial puntualiza que, «[e]l deber de sigilo que recoge en articulo 10 de la ley
23/2015 no es incompatible, en forma alguna, con la exigencia de acceso a la
informacidn puesto que la obligacién de facilitar informacidn a quien la pide
amparado en la ley de transparencia no supone, en forma alguna, que se haya
infringido el deber de sigilo que se impone a funcionarios del Sistema de Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social {...)».

. En definitiva, ese deber de confidencialidad o secreto de los empleados publicos
respecto de la divulgacién de la informacién que conocen en el ejercicio de sus
funciones —que se invoca como una manifestacion del secreto profesional al que se
refiere el articulo 14.1.j) LTAIBG— no impide la aplicacion de la Ley de transparencia
y, por tanto, la informacién reclamada, siempre que no concurra ningun otro limite,
por las caracteristicas de los datos solicitados, que en este caso no se ha alegado.

En este sentido, en la citada STS de 10 de marzo de 2022 (en el dmbito de los
mercados de valores) se reconoce que, si bien es cierto que «el correcto
funcionamiento de la actividad de control ejercida de supervisién sobre los mercados
financieros y el intercambio de informacidn entre las autoridades de los diferentes
Estados miembros exige que tanto las empresas supervisadas como las autoridades
competentes puedan estar seguras de que la informacidn confidencial
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proporcionada se mantendrd reservada frente a terceros, con las Unicas excepciones
contempladas en la legislacién sectorial» —y en esa linea cita la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europeo (TJUE) cuando afirma que «/a falta de dicha
confianza comprometeria la buena transmisidon de la informacidn confidencial
necesaria para el ejercicio de la actividad de supervision»—, también lo es que no
toda informacién que obre en poder de una entidad de supervision tiene el cardcter
de confidencial. Y, desde esta perspectiva, «el TJUE entendid que no toda informacion
que figura en un expediente de una autoridad de supervisidn financiera ha de ser
considerada informacion confidencial cubierta por la obligacién de guardar secreto
profesional. Para ello se precisa que redna determinados requisitos: a) que no tenga
cardcter de publica b) que su divulgacidn pueda perjudicial a los intereses de quien
la haya proporcionado o de terceros o que afecte al correcto funcionamiento del
sistema de seguimiento de las actividades de las empresas de servicios de inversion.
Ambos requisitos han de concurrir de forma acumulativa para que sea aplicables las
limitaciones de acceso a la informacién en los términos regulados en la LMV».

Esta doctrina resulta plenamente trasladable a este caso en el que se ha considerado
gue toda la informacidn solicitada es confidencial, sin aportar una argumentacion
concreta sobre qué parte (y por qué) estd revestida de tal cardcter, mds alld de la
afirmaciéon de que lo solicitado constituye en su «integridad documentacidn de
trabajo de auditoria».

. Sin embargo, lo anterior no conduce a la estimacion de la reclamacién porque, a
pesar de la errénea invocacion de la confidencialidad al amparo del articulo 14.1.))
LTAIBG, no puede desconocerse el hecho de que la IGAE pone de manifiesto que no
es posible la divulgacion de dichos datos que se utilizan para los fines de auditoria y,
en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infracciéon
administrativa, contable o delito, por lo que este Consejo aprecia la concurrencia del
limite previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG cuya finalidad es, precisamente, la de
proteger la prevencidn, investigacion y sancidon de los ilicitos penales, administrativos
o disciplinarios. En efecto, la finalidad del limite previsto en el citado articulo 14.1.e)
LTAIBG es la debida proteccidn de los procesos de prevencion, investigacion y
sancion de todo tipo de ilicitos mientras se estén desarrollando, asegurando
primordialmente el buen fin de todos los actos de investigacidn practicados en la fase
de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario.

Tal y como se ha puesto de relieve por este Consejo en ocasiones precedentes —
entre otras, en las resoluciones R CTBG 0244/2023, de 12 de abril y R CTBG
1020/2023, de 27 de noviembre— ese elemento temporal (de estar actudndose o
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desarrolldndose las actuaciones de que se trate) resulta determinante en la
concrecidn del bien juridico que se protege con la aplicacién de este limite y la
consecuente restriccion del acceso a la informacién, sin que quepa realizar una
interpretacién extensiva del mismo. En esta linea se ha pronunciado este Consejo
confirmando la denegacién de acceso cuando, dada la fase procedimental en la que
se encuentran las actuaciones de investigacion en el momento de formularse la
solicitud, la divulgacién de la informacién comportaria un perjuicio real, no
meramente hipotético, para el desarrollo de las mismas en la medida en que
dificultaria el normal desenvolvimiento de las funciones de inspeccidn, instruccién y
valoracion de las eventuales evidencias obtenidas con el fin de determinar si se ha
producido o no una infraccién de la normativa. [R/195/2022, de 22 de agosto]; o
contrario, al considerar que, en principio, no resulta aplicable este limite cuando las
actuaciones ya han concluido mediante un acuerdo de archivo.

La aplicacion de la doctrina expuesta a este caso conduce a la desestimacion de la
reclamacion por cuanto todavia no se ha determinado si la irregularidad detectada
ha dado lugar la existencia de una infraccidon administrativa, u otro tipo de ilicito, por
lo que el procedimiento de auditoria y seguimiento debe considerarse abierto,
justificdndose la restriccién del acceso en la necesidad de garantizar el buen fin de
las mencionadas actuaciones de control.

7. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacién al
resultar aplicable el limite previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG a la informacion
solicitada en el punto 3.
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1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
las reclamaciones presentadas frente a la IGAE/ MINISTERIO DE HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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