Maria de la Concepcion Campos Acufia (1 de 1)

Presidenta
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Fecha Firma: 15/07/2026

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2974/2025

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: normativa europea, contratos AAPP, seguridad publica, datos
personales, solicitud “a la carta”.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 30 de
septiembre de 2025 el reclamante solicité a la MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién (n.° GESAT
00001-00109011):

«Documentos relacionados con la transposicion e implementacidn de la Directiva
(UE) 2016/681 (PNR), incluyendo informes internos sobre el sistema ONIP desde
2016 hasta 2025, y cualquier correspondencia con la Comisién Europea sobre la
referencia al TJUE en 2020 (Caso C-78/20).

Registros presupuestarios detallados para el desarrollo y mantenimiento del
sistema ONIP (2016-2025), incluyendo asignaciones financieras y adjudicaciones
de contratos.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

4,

5.

Expedientes de contratacidon para el sistema ONIP, incluyendo el expediente 2020/S
123-456789, con detalles de licitadores y criterios de evaluacidn.

Ademds, solicito respuestas a las siguientes preguntas, adaptadas a las
competencias de su Ministerio:

/Cudles son las deficiencias especificas identificadas en el sistema ONIP en el
informe de evaluacién de 2023 de la Comisidn Europea, y qué medidas se han
tomado para corregirlas?

¢Cudl fue el proceso de licitacidn para la actualizacidn del sistema ONIP en 2020,
incluyendo el nimero de ofertas recibidas y las razones para la adjudicacién?

/Cudnto presupuesto se asignd al sistema ONIP entre 2016 y 2020, y cémo se
justifica la subfinanciacién reportada en datos de Eurostat?».

El 24 de octubre de 2025 se notificd al solicitante la ampliacién de plazo para resolver
por un mes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.1 LTAIBG.

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 28 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha de 1 de diciembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 3 de diciembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se sefiala que «<mediante resolucién de 21 de noviembre
de 2025, notificada al interesado el dia 28 de noviembre, se dio respuesta a la
solicitud, de forma temporalmente anterior a la propia reclamacién, como puede
verse en el justificante de registro de salida acompafado (documentos 7 y 8)».

La resolucion, de 21 de noviembre de 2025, concede el acceso a la siguiente
informacién:

(i) en relaciéon a la peticion de «documentos relacionados con la transposicién e
implementacidn de la Directiva (UE) 2016-681 (PNR), incluyendo informes internos

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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sobre el sistema ONIP desde 2016 hasta 2025, y cualquier correspondencia con la
Comisién Europea sobre la referencia PTUE n 2020 (Caso C-78-20)»: se remite al
reclamante a la norma de trasposicién (Ley Orgdnica 1/2020, de 16 de septiembre,
sobre la utilizacién de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la
prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y
delitos graves), y se informa sobre la normativa, dependencia jerdrquica y puesta en
funcionamiento de la Oficina Nacional de Informacién de Pasajeros por via aérea
(ONIP);

(ii) sobre la pregunta referida a «deficiencias especificas identificadas en el sistema
ONIP en el informe de evaluacion de 2023 de la Comisidn Europea, y qué medidas se
han tomado para corregirlas», se responde que la solicitud no especifica «a qué
deficiencias especificas puede referirse el requirente, asi como cualquier informe de
la Comisidn al respecto que acredite las mismas»,

(iii) sobre el presupuesto y contratos de mantenimiento del sistema ONIP, el
Ministerio facilita una lista de trece contratos (indicando cédigo de expediente, objeto
y cuantia), especificando que se realizaron a cargo del «Servicio Presupuestario 02
que gestiona la Subdireccidn General de Planificacidn y Gestidn de Infraestructuras
y Medios para la Seguridad, de esta Secretaria de Estado», asi como el enlace a la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

El 18 de diciembre de 2025, se recibié escrito del reclamante aportando copia de la
resolucién indicada y sefialando su disconformidad con la resolucién, al entender que
no se ha dado respuesta completa a su solicitud, y que «no contiene una motivacion
suficiente respecto a la inexistencia o inadmisibilidad de los documentos solicitados».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l% la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

Pdgina 3 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0770 Fecha: 15/07/2026

R CTBG

ob.es/

Documento firmado electronicamente desde la plé\aforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 7

Cad. Validacion:
Verificacion: hitps:



en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre la
normativa y funcionamiento del sistema ONIP, relacionado con la utilizacién de los
datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencién, deteccidn,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves, en los
términos que han quedado reflejados en el antecedente primero de esta resolucidn.

El Ministerio notificéd al reclamante la ampliacion del plazo conforme con el articulo
20.1. LTAIBG, y dictd resolucidn cuya notificacion fue puesta a disposicion del
interesado dentro del plazo ampliado de resolucién (en concreto, a las 12:31 horas
del dia 28 de noviembre de 2026). Ese mismo dia, a las 20:53 horas, el interesado
presentd reclamacién manifestando que no habia recibido respuesta a su solicitud,
sin que conste la fecha en que accedié al contenido de la resolucidn.

La resolucién dictada concede el acceso a la informacion, (i) se remite al reclamante
a la norma de trasposicién de la Directiva (UE) 2016-681 (PNR), y se informa sobre

o
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la normativa, dependencia jerdrquica y puesta en funcionamiento de la ONIP; (i) se
responde que la solicitud no especifica «a qué deficiencias especificas puede referirse
el requirente, asi como cualquier informe de la Comisidn al respecto que acredite las
mismas»; (iii) sobre el presupuesto y contratos de mantenimiento del sistema ONIP,
el Ministerio facilita una lista de trece contratos, especificando que se realizaron a
cargo del «Servicio Presupuestario 02 que gestiona la Subdireccidn General de
Planificacién y Gestidn de Infraestructuras y Medios para la Seguridad, de esta
Secretaria de Estado».

Sentado lo anterior, el punto de partida de esta resolucién es que el Ministerio ha
concedido, al menos, un acceso parcial a lo pretendido facilitando informacion
suficiente sobre el presupuesto invertido en el sistema ONIP (cuantias desglosadas
de cada una de las contrataciones relacionadas con dicho sistema, y vinculacidn
presupuestaria correspondiente). Asimismo, se ha facilitado al reclamante
informacién parcial sobre la transposicién e implementacién de la Directiva (UE)
2016-681 (PNR) y sobre el funcionamiento de la oficina ONIP. Sobre los contratos de
mantenimiento del sistema ONIP se ha detallado, ademds de su cuantia, su objeto y
cdédigo de referencia, con remisiéon para el resto de la peticion formulada a la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Por tanto, el objeto de esta resolucién queda acotado al resto de informacién no
entregada: (i) informacién sobre la que el Ministerio no se pronuncia (por ejemplo,
«cualquier correspondencia con la Comisién Europea sobre la referencia al TJUE en
2020 (Caso C-78/20)»); (ii) peticiones sobre contratos para las que el Ministerio
remite al solicitante a la consulta de la Plataforma de Contratacion del Estado (por
ejemplo, «detalles de licitadores y criterios de evaluacidn»); (iii) peticiones que el
Ministerio considera que no especifican la informacién interesada (por ejemplo, la
pregunta sobre «deficiencias especificas identificadas en el sistema ONIP en el
informe de evaluacidon de 2023 de la Comisién Europea, y qué medidas se han
tomado para corregirlas»).

Sin embargo, antes de analizar la procedencia de la aplicacién de las causas de
inadmision y limites invocados, esta resolucién no puede hacer abstraccién de los
términos en los que estd formulada la solicitud de acceso; términos que evidencian
que lo pretendido es, en realidad, un informe a la carta o ad hoc,—en la medida en
que se piden todos los informes internos, registros detallados y expedientes de
contratacidon, cualquier correspondencia con la Comisidn Europea referentes a un
periodo de diez afos, asi como respuesta adaptada a varias preguntas, todo ello
relacionados con el tema del uso del Registro de Nombres de Pasajeros para
prevencion de delitos graves —; lo que, como se ha sefialado ya en multiples
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ocasiones (incluso en relacién con el mismo reclamante), no queda amparado por el
derecho de acceso a la informacién publica reconocido en el articulo 13 LTAIBG.

En definitiva, tomando en consideracion los términos de la solicitud y la actuacion del
Ministerio —que no ha acordado la inadmisién total de la solicitud, sino que ha
aportado aquella informacién de la que dispone, inadmitiendo Unicamente aquella
que considera auxiliar—, entiende este Consejo que ha de desestimarse la
reclamacion.

En efecto, el Ministerio, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, ha
aplicado la restriccién menos intensa del derecho, no pronuncidndose sobre aquella
informacién que, en efecto, atendiendo al criterio del Consejo, ha de considerarse
preparatoria o de apoyo por no resultar determinante o relevantes de las decisiones
publicas: la correspondencia entre instituciones o los informes que el propio
reclamante califica de internos. Ante el cardcter generalista y la vaguedad de la
pretensidn, el Ministerio ha proporcionado informacién concreta y relevante desde la
perspectiva de la transparencia. Desde este punto de vista, aunque es criterio de este
Consejo que la remisién a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico por los
drganos de contratacidn no satisface el derecho de acceso a la informacidn, en este
caso se estima que dicha remisidn si resulta satisfactoria, en la medida en que se da
respuesta a una solicitud de informe a la carta y no a una solicitud de acceso a la
informacidn en los términos que prevé el citado articulo 13 LTAIBG

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede la desestimacion de la
reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente a la resolucién del MINISTERIO DEL INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de lao misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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