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Presidenta
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Fecha Firma: 15/07/2026

Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 2983/2025

aelteted ]

Organismo: MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: transporte, ferrocarril, silencio, pronunciamientos previos R CTBG
505/2026 y 734/2026.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 30 de
septiembre de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacidn publica y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), la siguiente
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informacion:

«1. Todos los registros de subvenciones o fondos publicos al sector ferroviario
(2020-2025).

2. Todas las auditorias o informes sobre la asignacidn de fondos del PRTR o RRF a
proyectos ferroviarios (2020-2025).

3. Toda la correspondencia entre el Ministerio y la Comisién Europea o CNMC sobre
cumplimiento de normas UE en subsidios ferroviarios (2020-2025).

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
4. Los informes o datos sobre irregularidades en el uso de fondos publicos en el
sector ferroviario (2020-2025).

**Preguntas

1. ;Cudles son los hallazgos principales en auditorias sobre fondos del PRTR o RRF
para proyectos ferroviarios (2020-2025)?

2. ;/Qué fondos publicos se han asignado al sector ferroviario, y cémo se han
supervisado (2020-2025)?

3. ;/Cudles son las limitaciones o desafios que ha enfrentado el Ministerio en la
supervisién de fondos publicos para el sector ferroviario (2020-2025)?

4. ;Qué coordinacién ha existido entre el Ministerio y OIReScon o la Comisidn
Europea sobre transparencia en subsidios ferroviarios (2020-2025) ?».

. No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 28 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24 LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha de 1 de diciembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes.

El 10 de diciembre de 2025 se remitié requerimiento de subsanacién al reclamante
para que aportase la solicitud de acceso a la informacién con fecha y presentacidn
en el registro. El siguiente 11 de diciembre, el reclamante aporta copia de un
justificante de presentacion en el registro de una solicitud de acceso el 5 de octubre
con asunto: DIR.FERR - 2, sin que conste el cuerpo de la solicitud.

El 17 de diciembre de 2025 se da traslado de la solicitud de acceso aportada al
Ministerio requerido, otorgdndole nuevo plazo para remitir el expediente y el informe
con las alegaciones que considere pertinentes. El 24 de abril de 2026 tuvo entrada
en este Consejo escrito en el que se sefala que «esta misma solicitud fue recibida por

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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el Ministerio de Transportes y Movilidad sostenible, el cual se ha declarado
competente y dard respuesta en la reclamacion 2735/2025».

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.LY, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a documentacién e
informacidn referida a auditoria de fondos en el sector ferroviario espafiol.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio no respondid en el plazo legalmente establecido por lo que la solicitud
se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacion prevista en
el articulo 24 LTAIBG. Durante la sustanciacion de este procedimiento, el Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa alega que esa misma solicitud de acceso a la
informacién habia sido presentada por el reclamante ante el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, departamento competente, que habia dado
respuesta (objeto de reclamacién) por parte

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el drgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, no consta que el érgano al que iba dirigida la solicitud —el Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa— informara al reclamante, en el plazo mdximo
legalmente establecido del traslado de la solicitud, sin que se haya alegado causa o
razon que lo justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién
que la observancia del plazo mdéximo de contestacion —y mantener informado al
solicitante de la tramitacién de su solicitud, si se va a producir una demora en la
respuesta— es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

Expuesto lo anterior, no puede desconocerse que, tal como alega el Ministerio, esa
solicitud (o sustancialmente idéntica) fue formulada también ante el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible que acordd su inadmisién (de forma acumulada
con otras seis solicitudes) ex articulos 18.1.e) y 14.1.f) LTAIBG dando lugar a la
reclamacion 2735/2025 que ha sido desestimada por resolucién de este Consejo R
CTBG 505/2026, de 11 de mayo.

Y consta, asimismo, que el mismo reclamante también formulé una solicitud de
acceso a la informacién de contenido prdcticamente idéntico, referida también a la
auditoria de fondos en el sector ferroviario espanol, que fue directamente dirigida en
esa ocasion al Ministerio de Hacienda, dando lugar posteriormente a otra
reclamacion (expediente 2987/2026) —por silencio, y posterior disconformidad del
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reclamante con la respuesta recibida—, que ha sido resuelta por este Consejo con
cardcter desestimatorio por la R CTBG 734/2026, de 10 de julio en los términos
siguientes:

«6. Sin embargo, esta resolucién no puede hacer abstraccion de los términos en los
que estd formulada la solicitud de acceso; términos que evidencian que lo
pretendido es, en realidad, un informe a la carta o ad hoc —en la medida en que se
piden todas las auditorias o informes, todos los registros, toda la correspondencia,
los informes o datos... relacionados con el tema de la auditoria de fondos en el sector

ferroviario espafiol—; lo que, como se ha sefAalado ya en mdltiples ocasiones
(incluso en relacidn con el mismo reclamante), no queda amparado por el derecho
de acceso a la informacidn publica reconocido en el articulo 13 LTAIBG.

En definitiva, tomando en consideracidn los términos de la solicitud y la actuacién
del Ministerio —que no ha acordado la inadmisién total de la solicitud, sino que ha
aportado aquella informacidn de la que dispone, inadmitiendo unicamente aquella
que considera auxiliar—, entiende este Consejo que ha de desestimarse la
reclamacion. En efecto, el Ministerio, teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad, ha aplicado la restriccién menos intensa del derecho, acordando
la inadmisidn respecto de aquella informacién que, en efecto, atendiendo al criterio
del Consejo, ha de considerarse preparatoria o de apoyo por no resultar
determinante o relevantes de las decisiones publicas: la correspondencia entre
instituciones o los informes que el propio reclamante califica de internos. Ante el
cardcter generalista y la vaguedad de la pretensidn, el Ministerio ha proporcionado
informacidn concreta y relevante desde la perspectiva de la transparencia».
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Como consecuencia de ello, dada esta semejanza en cuanto al contenido de la
solicitud planteada en esta ocasidn por el mismo reclamante y a la materia a la que
iba dirigida, los argumentos reproducidos son enteramente trasladables a este caso.

6. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede la desestimacién de la
reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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