Maria de la Concepcion Campos Acufia (1 de 1)

Presidenta
HASH: 91d6017b1911f5ef302a0da1cbe3a58c

Fecha Firma: 16/07/2026

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.

Numero de expediente: 2972/2025

Reclamante: [ GG

Organismo: MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.
Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: Ley de Costas, andlisis, evaluacidn, informes, silencio.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 22 de
septiembre de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO
Y EMPRESA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

« Andlisis macroecondmicos: Informes o estudios de la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa o de la Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera que analicen el impacto macroeconémico del régimen de concesiones de
la Ley de Costas, incluyendo su efecto sobre el PIB, la inversidn (nacional y
extranjera) y la productividad.

Evaluacidn de riesgos fiscales: Cualquier documento, informe de auditoria interna
o andlisis que evalde el riesgo para la Hacienda Publica derivado de este régimen,

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pdgina 1 de 6 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0774 Fecha: 16/07/2026

R CTBG

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 6

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gob.es/

Cad. Validacion:



incluyendo el pasivo contingente por posibles sanciones de la Unidn Europea y por
reclamaciones de responsabilidad patrimonial del Estado.

Posicidn en foros internacionales: Informes o documentos que reflejen la posicién
del Reino de Espafa ante organismos internacionales (OCDE, FMI, OMC) en relacién
con la regulacidn de sus mercados de servicios y la eliminacidn de barreras de
entrada, en particular las relacionadas con concesiones publicas.

Informes de la Abogacia del Estado: Dictdmenes o informes de la Abogacia del
Estado adscrita a este Ministerio que analicen la solidez juridica de la posicién
espafiola frente al procedimiento de infraccién de la Comisidn Europea y el riesgo
de una sentencia condenatoria del TJUE».

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 28 de noviembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 10 de diciembre de 2025, este Consejo solicité al peticionario la
subsanacién de su reclamacién con el fin de proporcionar la copia de la solicitud de
acceso con indicacidn de la fecha y presentacién en registro; requerimiento que fue
debidamente atendido por el reclamante con fecha 11 de diciembre de 2025. Asi,
aportd el justificante con el registro de la solicitud, en el que consta que la peticion se
presenté ante el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa con fecha 22 de
septiembre de 2025.

Con fecha 1 de diciembre de 2025, el Consejo trasladé la reclamacidn al Ministerio
requerido solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. En fecha 5 de febrero de 2026, se recibe escrito del Ministerio, en el que
manifiesta que «no consta en este departamento ministerial entrada por registro de
ningun escrito o solicitud de acceso a la informacién publica con la fecha y
descripcién aportadas (...) no habiéndose tampoco aportado ningun justificante de
presentacidn en registro de la solicitud». Por tanto, concluye que «no existe
documentacidn que aportar, por no existir expediente previo».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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6. A la vista de lo expuesto en las alegaciones, con fecha 9 de febrero de 2026 este
Consejo trasladd al Ministerio requerido el justificante de la solicitud con el fin de
facilitar la localizacién de la solicitud por el Departamento.

En fecha 10 de febrero de 2026, el Ministerio confirmé a este Consejo que ya habian
identificado la solicitud, sin que, a fecha de elaborarse esta resolucién, se haya
recibido respuesta alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de la solicitud de acceso a la informacion
formulada en los términos que figuran en el antecedente primero de esta resolucion.
El Ministerio requerido no respondid en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud se entendid desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacion
prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]a resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el édrgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidén al solicitante».

En este caso, el érgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuestan.

A lo anterior se suma que, en este caso, el requerimiento de alegaciones no ha sido
debidamente atendido por el Ministerio, que, con ocasién de este trdmite, se ha
limitado a alegar que no consta en el Departamento solicitud alguna de acceso a
informacién publica. Y, con posterioridad, tampoco se ha dado respuesta a la
informacién pretendida, pese a confirmar el Ministerio requerido la entrada de la
solicitud en su érgano, una vez que el Consejo le trasladd el oportuno justificante de
la solicitud. Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la funcién
encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al impedirle disponer
de todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias
concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la
informacién solicitada.

6. Es doctrina consolidada de este Consejo que la falta de respuesta a la solicitud de
acceso y al requerimiento de alegaciones de este Consejo no puede dejar sin eficacia
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el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es el derecho de acceso a la
informacién publica., pues se trata de un derecho que goza de un amplio
reconocimiento en nuestro ordenamiento por lo que cualquier restriccién de su
eficacia debe partir de una interpretacion estricta de los limites y justificar de manera
expresa y proporcionada su aplicacion —y en este sentido se ha pronunciado el
Tribunal Supremo de manera constante, como se ha encargado de recordar en su
Sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) o en la Sentencia de 11
de septiembre de 2025

6. No obstante, esta resolucién no puede hacer abstraccién de los términos en los que

estd formulada la solicitud de acceso; términos que evidencian que lo pretendido es,
en realidad, un informe a la carta o ad hoc que, como también ha sefialado en
numerosas ocasiones este Consejo, no queda amparado por el derecho de acceso a
la informacidn publica. En efecto, este tipo de solicitudes no se proyectan sobre
informacidn preexistente sino que requieren de una reelaboracién previa, de la
confeccion expresa para el solicitante de ese andlisis juridico-econdmico (en este
caso) sobre el impacto macroecondmico del régimen de concesiones de la Ley de
Costas, incluyendo estudios sobre el PIB, la evaluacién de riesgos fiscales, la posicion
de la Abogacia del Estado en procedimientos de infraccién del ordenamiento
europeo, la posicién del gobierno espaiiol sobre la regulacién de sus mercados de
servicios y la eliminacién de barreras de entrada, en particular las relacionadas con
concesiones publicas, etc.

. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede la desestimaciéon de la

reclamacion.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO DE ECONOMIA, COMERCIO Y EMPRESA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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