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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 1683/2026

Reclamante:

Organismo: INAP/MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL Y DE LA
FUNCION PUBLICA.

Sentido de la resolucién: Desestimatoria.

Palabras clave: acta, proceso selectivo, silencio, Disposicidon adicional primera, 1
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l. ANTECEDENTES

NUmero: 2026-0825 Fecha: 29/07/2026

R CTBG

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 13 de abril de
2026 la reclamante solicité a la ESCOLA DE L’ADMINISTRACIO PUBLICA DE
CATALUNYA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso d la informacidn publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«l.- Que en fecha 23/02/2026 fueron publicados en la sede electrénica del Instituto
Nacional de la Administracion Publica (INAP) la lista de llamamientos a los
opositores para la realizacién del segundo ejercicio (oral) SEAL.

(..)

.es/

V.- Que habiendo obtenido la calificacion NO APTA, en mi condicion de interesada
en el proceso selectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en la DA primera, apartado
1° de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobierno, me dirijo al Tribunal Calificador para solicitar el Acta del
Tribunal Calificador en la cual consta la evaluacién de mi segundo ejercicio a los
efectos de conocer la motivacién de mi calificacion como NO APTA, -en aplicacidn
por el Tribunal Calificador de los criterios de valoracion que se establecen en las
Bases del proceso selectivo-.

(...)».

En esa misma fecha, el 13 de abril de 2026, la Escola de I'’Administracié Publica de
Catalunya comunica a la solicitante que no dispone de la informacidn solicitada y
notifica el traslado de la solicitud al INAP, érgano competente para su resolucién.
Con posterioridad, no consta respuesta de la Administracién.

. Mediante escrito registrado el 21 de mayo de 2026, la solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
no ha recibido respuesta a su solicitud.

Con fecha 11 de junio de 2026, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 2 de julio de 2026 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito del INAP en el que se sefala lo siguiente:

«(...) En relacién con este requerimiento del CTBG, el INAP informa que el 13 de abril
de 2026 la ahora reclamante presentd una solicitud de acceso a la informacion
publica ante la Escola de I’Administracid Publica de Catalunya, como interesada —
candidata— en el proceso selectivo —todavia en curso— para el acceso, por el
sistema general de acceso libre, a la subescala de Secretaria, categoria de entrada,
de la Escala de personal funcionario de Administracidn local con habilitacion de
cardcter nacional, convocado por la Orden TDF/570/2025, de 2 de junio («Boletin
Oficial del Estado» num. 134, de 4 de junio), requiriendo el acta de la sesién del
tribunal calificador que el 18 de marzo de 2026 la habia examinado.

Como la misma interesada indica en su reclamacidn, procedia aplicar, en su
solicitud de acceso a la informacidn publica, la regla establecida en el apartado

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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primero de la disposicién adicional primera —«Regulaciones especiales del derecho
de acceso a la informacién publica»— de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno:

«La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismon.

Con fecha 14 de abril de 2026, la Escola de I’Administracié Publica de Catalunya
informd del traslado —el dia previo: 13 de abril de 2026— de la mencionada
solicitud al INAP al considerarse incompetente en cuanto a su tramitacidn.

El 21 de mayo de 2026 —la misma fecha en la que la solicitante registré su
reclamacién ante el CTBG— la interesada presentd escrito —por duplicado:
expedientes 20260521184253 y 20260521184259— ante el INAP exponiendo lo
indicado y sefialando la superacidn del plazo ordinario de un mes concedido por la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para resolver las solicitudes de acceso a la
informacidn publica, a la vez que volvia a requerir la copia del acta de la sesidn del
tribunal calificador mencionada.

Sin conocer la interposicién de la reclamacidn, el 8 de junio de 2026 —tras haber
remitido con anterioridad las solicitudes de la interesada al correspondiente tribunal
calificador, que indicé que se le diera traslado del acta requerida—, la Subdireccidn
de Formacién Local —actualmente Subdireccion de Formacidn y Seleccién
Locales— del INAP emitid oficio en el que atendia el objeto de las tres solicitudes
expuestas: los expedientes REGAGE26e00036614562, de 13 de abril de 2026; y
20260521184253 y 20260521184259, de 21 de mayo de 2026.

Es cierto que la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en su articulo 20 —«Resolucién»—
recoge que, con cardcter general, «la resolucidn en la que se conceda o deniegue el
acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el
drgano competente para resolver (...)», pero el proceso selectivo en el que participa
la reclamante es un procedimiento administrativo al que se le aplica —en
cumplimiento del primer apartado de la disposicion adicional primera de la ley
mencionada, tal y como la misma interesada apunta— la normativa reguladora
correspondiente.

Asi, a falta de plazo especifico de resolucién contenido en la Orden —
convocatoria— TDF/570/2025, de 2 de junio, hay que aplicar el articulo 21.3.b de la

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-0825 Fecha: 29/07/2026

R CTBG

.es/

Documento firmado electronicamente desde la plé\aforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 8

Cad. Validacion:
Verificacion: hittpS:



5.

Pdgina 4 de 8

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que fija el plazo de resolucién en los 3 meses desde la
comunicacidn de la solicitud de la persona interesada al organismo competente
para su tramitacidn, lo que, en el caso presente, sucedid, en primera ocasidn, el 13
de abril de 2026 y, por dos ocasiones posteriores, el 21 de mayo de 2025.

La respuesta del INAP, en la que se da acceso a la informacién requerida por la
solicitante, fue emitida el 8 de junio de 2026, misma fecha en la que fue conocida
por la interesada al acceder a su contenido.

Por lo tanto, el plazo de resolucién permitido por la ley no se agotdé antes de
satisfacer la solicitud de la interesada.

CONCLUSIONES

La reclamante, participante en un proceso selectivo actualmente en curso,
presentd el 13 de abril de 2026 su peticidn siguiendo el cauce establecido en el
primer apartado de la disposicidn adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre. No obstante, valord que el plazo aplicable a la resolucidn de su solicitud
era de 1 mes.

El 21 de mayo de 2026 repitié por dos veces su peticion ante el INAP y en la misma
fecha formulé su reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

e Para la resolucién de la solicitud, el INAP dispone, en aplicacién de la normativa
aplicable al caso, de un plazo de 3 meses desde la recepcién de la solicitud, la
primera de las cuales se recibid el 13 de abril de 2026, por lo que dispondria hasta
el 13 de julio de 2026 para atenderla.

Sin haber concluido el indicado plazo para la resolucidn, la interesada interpuso
—el 21 de mayo de 2026— reclamacién ante el CTBG y el INAP resolvié —el 8 de
junio de 2026, sin haber conocido aun la interposicidn de la reclamacion—
estimatoriamente su peticion.

Por todo lo indicado, el INAP considera que la actual reclamacién debe ser
inadmitida por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o, en su defecto,
desestimada en su resolucidn».

El 6 de julio de 2026 se dio traslado a la reclamante y se le concedid trdmite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que,
constando su comparecencia a la notificacién, se haya recibido observacién alguna.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, la Presidenta de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a un acta de sesién del
Tribunal Calificador en el marco de un proceso selectivo por parte de una candidata
concurrente al mismo.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La solicitante, entendiendo que habia transcurrido el plazo establecido en el articulo
20.1 LTAIBG sin haber recibido respuesta del organismo requerido, interpuso la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Durante la sustanciacién de este procedimiento, el INAP indica que la solicitud ha
sido presentada por una participante en un proceso selectivo que todavia estd en
curso, por lo que debe aplicarse la normativa especifica correspondiente a dicho
procedimiento administrativo en virtud de lo dispuesto en la Disposicidon adicional
primera, apartado primero, de la LTAIBG. Aifiade que, a falta de plazo especifico de
resolucién en la convocatoria de 2 de junio de 2025, resulta de aplicacion el articulo
21.3.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que fija un plazo de resolucion de 3 meses desde
la comunicacién de la solicitud del interesado al organismo competente para su
tramitacion.

Por tanto, la Administracién ha puesto de relieve que el plazo para resolver la
solicitud de 13 de abril de 2026 —reiterada el 21 de mayo de 2026— expiraba el 13
de julio de 2026, por lo que, dado que el oficio del INAP es de fecha 8 de junio de
2026, su resolucidn se dictéd cuando todavia no habia concluido el plazo del que
disponia para emitir respuesta. No es, por tanto, de aplicacién a este caso el plazo
contemplado en el articulo 20.1 LTAIBG, como presupone la solicitante al interponer
la reclamacién —por una presunta falta de respuesta en el curso del mes del que
disponen los sujetos obligados para resolver las solicitudes en materia de acceso a
la informacion publica—.

Sentado lo anterior, corresponde examinar, por tanto, si resulta de aplicacién lo
dispuesto en la Disposicion adicional primera, apartado primero, de la LTAIBG, segun
la cual «[lJa normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismon».

Para que dicha prevision desplace la aplicacion de la LTAIBG deben concurrir,
cumulativamente, tres circunstancias: i) que el solicitante tenga la condiciéon de
interesado; ii) que la solicitud de acceso se formule en relacidn con informacién
perteneciente a un procedimiento administrativo; iii) que tal procedimiento se halle
en curso. La mencidn a la existencia de un procedimiento en curso ha de entenderse
referida a las actuaciones que se realizan desde la incoacién del procedimiento
administrativo hasta su terminacién por resolucién definitiva (ya sea expresa o
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presunta), o bien por la concurrencia de alguna de las circunstancias contempladas
en el articulo 84 LPAC.

En este caso, queda acreditado que las tres circunstancias concurren en el momento
de formalizarse la solicitud de acceso, tal y como se desprende de los antecedentes
de la presente resolucidn, estando aun abierto el plazo de contestacién —que, como
se ha expuesto, era de tres meses—en el momento de presentacién de la
reclamacion. Por tanto, correspondia facilitar el acceso a la informacién en el seno de
ese procedimiento y con arreglo a la normativa que resulta de aplicacion.

5. Por ultimo, es oportuno precisar que el INAP ha manifestado que facilité respuesta a
la solicitud de la reclamante con posterioridad a la presentacion de la reclamacién,
pero antes de la finalizacién del correspondiente plazo. Este Consejo concedio
trdmite de audiencia a la reclamante para que presentase las alegaciones que
estimara pertinentes, sin que ésta haya formulado observacién alguna.

Como conclusiéon de todo lo expuesto, se considera que procede desestimar la
reclamacion presentada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente al INAP/MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL Y DE LA FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
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en el apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia

NUmero: 2026-0825 Fecha: 29/07/2026
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9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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