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Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 180/2026

Reclamante: I

Organismo: MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.
Sentido de la resolucion: Estimatoria: retroaccion.

Palabras clave: prohibiciéon de entrada en territorio nacional, informacién
estadistica, art. 19.1 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 13 de
diciembre de 2026 el reclamante solicité al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD
SOCIAL Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

«El niumero total de ciudadanos extranjeros que han sido objeto de sancién
administrativa consistente en la prohibicidn de entrada en el territorio nacional,
como consecuencia de la infraccidn grave prevista en el articulo 53.1.a) de la Ley
Orgdnica 4-2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidn social (modificada por la Ley Orgdnica 2-2009, de 11 de
diciembre), por encontrarse irreqularmente en territorio espafiol al haber excedido
el plazo de estancia autorizado en su visado de corta duracidn (visado de turista o
tipo C, conforme al Reglamento (CE) n.° 810-2009 del Parlamento Europeo y del
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2.

Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se establece un Cédigo comunitario sobre
visados).

Dicha informacién deberd desglosarse anualmente para el periodo comprendido
entre los afios 2015 y 2025 (inclusive, hasta la fecha actual en el caso del afio en
curso), e incluir, en su caso, cualquier dato agregado disponible sobre la duracién
media de las prohibiciones de entrada impuestas, de acuerdo con lo regulado en el
articulo 57 de la citada Ley Orgdnica 4-2000 y en el articulo 28 del Real Decreto
557-2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica
4-2000. En caso de que sea posible, el desglose por la nacionalidad de origen de
los sancionados».

El 15 de enero de 2026 el Ministerio notificé al interesado que «Con fecha 12 de enero
de 2026 su solicitud de acceso a la informacién publica con ndmero 00001-
00112055, estd en Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones del
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, centro directivo
que resolverd su solicitud». Asimismo, con esa misma fecha, recibié notificacién sobre
que «se ha finalizado anticipadamente el expediente niumero 001-0112055 por no
ser competencia del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones».

. Mediante escrito registrado el 15 de enero de 2026, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta dado que no se le ha comunicado si su solicitud ha
sido remitida a otro érgano (en aplicacion de lo previsto en el articulo 19.1 LTAIBG,
ni se le ha informado sobre cudl resultaria competente, segun prevé el articulo 18.2
LTAIBG.

Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién vy el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 4 de
febrero de 2026, en la que se comunica que se ha notificado al reclamante que se
considera competente para resolver la solicitud al Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrdtica, aportdndose copia de dicho escrito, de 16 de enero de 2026,
e indicando la comparecencia del reclamante con fecha 19 de enero de 2025. En
concreto, se comunica lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5.

«Segunda. — Recibida la mencionada solicitud de informacién en la Unidad de
Informacidn y Transparencia (UIT) de este departamento ministerial, y analizado su
contenido, se considera que el organismo competente para resolver es el Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Democrdtica. No obstante, y para confirmar que
no es competencia del Ministerio del Interior, se procedid igualmente a consultar a
dicho Departamento.

El Ministerio del Interior comunicd que la materia era competencia del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrdtica. Por su parte, este ultimo Ministerio
manifesté que iba a realizar consultas internas al respecto. Sin embargo, pese a
reiterarse la solicitud de respuesta en diversas ocasiones y encontrdndose préximo
el vencimiento del plazo legal para resolver el expediente, no se recibid contestacion
definitiva.

Ante esta circunstancia, el dia 12 de enero de 2026 se decidid asignar formalmente
el expediente al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica, a fin de
que, si era de su competencia, procediera a resolverlo o, en caso contrario, lo
finalizara. Ese mismo dia, dicho Ministerio devolvié el expediente sin pronunciarse
expresamente sobre la competencia.

Tercera.- El dia 15 de enero de 2026, y con la finalidad de no dilatar mds la
respuesta al ciudadano, ya que el expediente se encontraba fuera de plazo, se
decide finalizar el expediente con el siguiente mensaje: "Se le informa que se ha
finalizado anticipadamente el expediente nimero 001-0112055 por no ser
competencia del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones"».

El 5 de febrero de 2026 se dio traslado al reclamante y se le concedié trdmite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que,
constando su comparecencia a la notificacién, se haya recibido observacién alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG? y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, la Presidenta de esta Autoridad

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en el antecedente primero de esta resolucidn. El Ministerio respondié
comunicando la finalizacién anticipada del expediente por falta de competencia, e
interponiéndose la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG por no constar en
dicho escrito indicacién del drgano que se consideraba competente o aquél al que se
habia redirigido la solicitud. Durante la sustanciacién de este procedimiento, el
drgano competente ha notificado resolucidn en la que se indica que es competente
para conocer de la solicitud el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrdtica.

. Con cardcter previo, procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[l]Ja

resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
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podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestaciéon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, de lo expuesto se desprende que el Ministerio de Inclusidn,

Seguridad Social y Migraciones debid remitir la solicitud al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democrdtica, no resultando suficiente la gestion realizada el 12
de enero de 2026 consistente en «asignar formalmente el expediente» a dicho
Departamento (entendiéndose que dicha asignacién se realizé en la aplicacién de
gestidn de solicitudes de acceso a la informacién), ni la indicacién realizada en el
curso de este procedimiento, dado que tal remisién es una obligacidn que la ley
impone al érgano que conoce de la solicitud, no resultando procedente su traslado al
reclamante. En efecto, el articulo 19.1 LTAIBG establece que «[s]i la solicitud se refiere
a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al
competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante».

. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacién,

anulando la resolucién dada y ordenando la retroaccion de actuaciones a fin de que
el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones dé cumplimiento a lo
establecido en el articulo 19.1 LTAIBG, y remita la solicitud de informacién al
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica para su resolucion por el
drgano competente.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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SEGUNDO: ANULAR la resolucién del MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD
SOCIAL Y MIGRACIONES, y ORDENAR la retroaccion de actuaciones INSTANDO al
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que, en el
plazo mdximo de 5 dias hdbiles, remita la solicitud de acceso recibida al MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA, informando de ello al
reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de las actuaciones de retroaccidn y remisidn llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.
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LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia
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