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Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 3/2026

aeteed

Organismo: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.
Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: expediente, medalla, mérito al trabajo, D.A.1.2. LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 20 de
noviembre de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informaciéon publica vy buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién (n.° 00001-00111078):

«(...) expediente que se instruyd para conceder la Medalla al Mérito en el Trabajo, en
su categoria de Plata, al comandante de la Guardia Civil (...) por orden ESS 1252
2014, de 11 de julio».

2. Mediante resolucidn de 12 de diciembre de 2025 se acuerda la inadmision de la
solicitud con fundamento en lo siguiente:

«De acuerdo con el apartado 2 de la disposicién adicional primera de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se regirdn por su normativa especifica aquellas

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn.

Dicho régimen en este caso, al tratarse de una peticidn de documentacién obrante
en un archivo publico, vendria establecido por el Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el
Sistema de Archivos de la Administracidon General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién
adicional primera de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se inadmite a tramite
la solicitud de acceso a la informacién publica que ha quedado identificada en el
pdrrafo primero de esta resolucidn».

Mediante escrito registrado el 22 de diciembre de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta recibida, indicando que el hecho de que «ese
documento se encuentre en un archivo publico, como indica la respuesta del
ministerio, no es motivo para que se me deniegue el acceso a una informacidn de
interés publico».

Con fecha 2 de enero de 2026, el Consejo trasladd la reclamaciéon al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 16 de enero de 2026 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que se
sefiala lo siguiente:

«(...) el motivo de inadmisién se basa en el supuesto de hecho de no aplicabilidad
(tan sdlo de forma supletoria) de la Ley 19/2013 recogido en el apartado 2 de la
disposicién adicional primera de la citada norma legal, respecto de aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacidn, como seria el presente caso.

En ese sentido, no sdlo se expone el motivo de inadmisidn, citando la normativa
concreta de aplicacién (Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracidon General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de

2 https:
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acceso), sino que, cabe afadir, previamente se realizaron dentro del Ministerio las
comprobaciones y consultas pertinentes, concluyéndose que debia seguirse el
procedimiento de acceso a archivos para acceder a dicha informacidn.

En apoyo de lo expuesto, resulta oportuno invocar el Criterio Interpretativo de ese
Consejo, Cl/008/2015, de 12 de noviembre, sobre la aplicacién de la disposicién
adicional primera de la Ley 19/2013 sobre regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacidn publica, que entre otros pronunciamientos sefala que “la
mencionada disposicidn tiene como objetivo la preservacion de otros regimenes de
acceso a la informacién que hayan sido o puedan ser aprobados y que tengan en
cuenta las caracteristicas de la informacién que se solicita, delimite los legitimados
a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso, etc.”

Y por otra parte que “la excepcién prevista en la LTAIBG no realiza una
enumeracion taxativa de los procedimientos o dreas de actuacién que cuentan con
regimenes especificos para no provocar con ello lagunas o introducir rigideces
indebidas en el ordenamiento juridico. Los regimenes mencionados en el apartado
3 de su disposicién adicional primera lo son a titulo de ejemplo y admiten la
consideracion de otros sectores, entre ellos estaria el contenido en los articulos 23
a 32 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el
Sistema de Archivos de la AGE"».

5. El 19 de enero de 2026, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes; sin que conste su comparecencia a la
notificacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#0a24
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2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al expediente que se instruyd
con motivo de la concesién de una Medalla al Mérito en el Trabajo.

El Ministerio acordd la inadmisién de la solicitud con fundamento en lo dispuesto en
la D.A.1.2. LTAIBG.

A efectos de resolver esta reclamaciéon debe efectuarse, en primer lugar, un
recordatorio del alcance e implicaciones juridicas del apartado 2 de la Disposiciéon
adicional primera LTAIBG —citada por el Ministerio en su respuesta—, de acuerdo con
el criterio que ha expuesto este Consejo de forma reiterada en los ultimos afos, del
que es claro ejemplo la R CTBG 105/2025, de 29 de enero , referente al régimen
especifico de archivos de la Administracion.

Este Consejo ha sefialado que, ciertamente, existe en este dmbito un régimen juridico
especifico establecido en el articulo 57 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol
(LPHE), que se desarrolla y complementa en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafol de Archivos y se regula el
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Sistema de Archivos de la Administracién General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso.

Se cumplen asi las exigencias que impone la jurisprudencia para determinar la
existencia de un régimen juridico especifico del derecho de acceso a la informacién
que desplace a la LTAIBG en su aplicaciéon como ley bdsica y general: que se constate
la existencia en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que bien
establezcan una regulacién alternativa que contenga un tratamiento global y
sistemdtico del derecho de acceso, o bien contengan regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general —siendo en todo caso de aplicacién subsidiaria la LTAIBG
en los extremos no regulados en las normas sectoriales—.

Asi, el mencionado articulo 57 LPHE —Titulo VII (Del Patrimonio Documental y
Bibliogrdfico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos)— regula el régimen de consulta
de los documentos que conforman el Patrimonio Documental Espafiol (segun
definicidon contenida en el articulo 49.2 LPHE) sefialando que:

«a) Con cardcter general, tales documentos, concluida su tramitacidn y depositados
y registrados en los Archivos centrales de las correspondientes entidades de
Derecho Publico, conforme a las normas que se establezcan por via reglamentaria,
serdn de libre consulta a no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con
la Ley de Secretos Oficiales o no deban ser publicamente conocidos por disposicion
expresa de la Ley, o que la difusidn de su contenido pueda entrafiar riesgos para la
seguridad y la defensa del Estado o la averiguacidn de los delitos.

b) No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cabrd solicitar autorizacién
administrativa para tener acceso a los documentos excluidos de consulta publica.
Dicha autorizacién podrd ser concedida, en los casos de documentos secretos o
reservados, por la Autoridad que hizo la respectiva declaracion, y en los demds
casos por el Jefe del Departamento encargado de su custodia.

c) Los documentos que contengan datos personales de cardcter policial, procesal,
clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas,
a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen, no
podrdn ser publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso de los
afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta anos, a partir de la
fecha de los documentos.»
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El mencionado precepto legal establece, pues, como principio general y premisa de
partida la libre consulta; estableciendo limites especificos de acceso: bien por tratarse
de informacién clasificada que hace referencia a documentos secretos o reservados
—expresamente excluidos de conocimiento publico por ley o cuya divulgacion
entrafiaria riesgos para la seguridad y defensa del Estado o para la averiguacién de
delitos (pudiéndose obtener, aun en este caso, autorizacion administrativa para
acceder a su contenido)—; bien por tratarse de informacién que pueda afectar a la
seguridad de las personas, o a sus derechos al honor, a la intimidad o a la propia
imagen—por incluir datos personales, policiales, procesales o clinicos, por ejemplo,
casos en los que serd necesario como regla general el consentimiento previo de los
afectados—. Previsiones, todas ellas, que guardan un cierto paralelismo con la
regulaciéon contenida en la LTAIBG.

Esa regulacién se ve desarrollada y complementada por la contenida en el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracién General del
Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso (en desarrollo de la
LPHE), que dedica el capitulo IV a la regulaciéon del Procedimiento de acceso a
documentos y archivos (articulos 23 a 32): formulacién de la solicitud de acceso,
autorizacién de entrada a los archivos y consulta de documentos, a la tramitacion de
las solicitudes, obtenciéon de copias, plazos para su resoluciéon y el régimen de
impugnaciones de las resoluciones dictadas en esta materia, entre otros asuntos
relacionados con la materia.

Asi pues, lo expuesto evidencia que el régimen juridico especifico de acceso a la
informacién respecto de documentos que integren los archivos, serd el establecido
en la LPHE; aplicdndose supletoriamente la Ley de Transparencia en todo aquello no
previsto en la citada ley que no se oponga a la regulacidn sectorial.

La aplicacion de esta cldusula de supletoriedad prevista en la Disposicién adicional
primera, segundo apartado, LTAIBG en el sentido atribuido por el Tribunal Supremo
en su sentencia STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:1033) determina que
este Consejo es competente para conocer de la presente reclamacién, sin perjuicio
de aplicar el régimen juridico especifico de la regulacién del derecho de acceso
previsto en la LPHE y aquellas previsiones de la LTAIBG que sean aplicables
supletoriamente.

. Asimismo, resulta aplicable a este caso la argumentacién que este Consejo ha dado
en la reciente resolucion R CTBG 796/2026, de 20 de julio (expediente 2733/2025),
que se reproduce a continuacion:
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«6. Por lo que se refiere al fondo de la cuestion y de acuerdo con lo alegado por las

partes en este procedimiento, el reclamante solicité al Ministerio de la Presidencia,

Justicia y Relaciones con las Cortes el acceso al expediente indicado, inadmitiendo
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el Ministerio tal peticién por no haber utilizado el cauce establecido en la normativa
sectorial analizada, reguladora del acceso a la documentacidn remitida al Archivo
General del Ministerio, y facilitando el enlace a la pdgina web, apartado de
consultas, para que curse su peticion a través del enlace al correspondiente
formulario. Si bien en ocasiones anteriores este Consejo ha interpretado que el

sefialado régimen especial implicaba la obligacidon del solicitante de dirigirse

directamente al archivo al que se hubiese transferido el expediente solicitado, dicha
doctrina ha venido a ser superada en la R CTBG 704/2025, de 10 de junio, que se
reproduce a continuacién por resultar de aplicacién al presente caso:

“b. (..) La mencionada resolucion no satisface el derecho de acceso a la
informacidn publica en la medida en que la informacion que se pretende conocer,
con independencia del organismo encargado de su custodia, es de la titularidad
de esa Gerencia territorial del catastro que, por tanto, habrd de recabarla del
Archivo Histdrico Provincial de Toledo a fin de valorar si procede su entrega —lo
que, en el caso de informacidn de naturaleza catastral, deberd hacerse con arreglo
a la regulacion especifica establecida en el TRLCI y, en el caso del resto de
informacidn pretendida, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 13, 14, 15y 18
LTAIBG—y, en caso afirmativo, facilitarla directamente.

En este sentido, no habiéndose acreditado que la informacidn sea histdrica como
consecuencia del oportuno procedimiento de valoracién, no puede dejar de
tomarse en consideracidn lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 914/1969, de 8
de mayo, de creacion del Archivo General de la Administracién Civil, segun el cual
«[lla documentacién conservada en el Archivo General de la Administracién Civil
se considerard en todo momento al servicio de los Organismos que la hubieran
remitido, debiendo aquél facilitar cualquier informacién, copia o certificacion que
le soliciten, e incluso remitirle la documentacidn original si asi lo requieren», lo que
resulta aplicable, por analogia, a la documentacidn generada por los drganos
periféricos de la Administracién y conservada en los archivos histdricos
provinciales en cuanto archivos de tipo intermedio.

6. En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacidn a
fin de que se facilite la informacidn en los términos expresados en el fundamento
juridico anterior”.
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A ello se afiade que, en este caso, la informacidn publica solicitada sigue obrando
en el dmbito organizativo del Ministerio requerido, dado que el expediente todavia
no ha sido transferido al archivo intermedio, y todavia se encuentra, tal y como
expone el Ministerio, en su propio archivo central. Considera este Consejo que toda
solicitud de acceso a la informacién presentada al Ministerio ha de entenderse
dirigida al conjunto de sus centros directivos y unidades, incluido el archivo central
al que haya sido transferido el expediente solicitado, unidad que forma parte de la
estructura del Departamento definida en el Real Decreto 204/2024, de 27 de
febrero. En efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de dicho Real Decreto,
corresponde a la Secretaria General Técnica-Secretariado del Gobierno, a través de
la Subdireccion General de Publicaciones, Documentacion y Archivo, la
organizacidn y direccidn del Sistema Archivistico del Ministerio. Por tanto, no debid
inadmitirse la solicitud, sino proceder a la concesidn o denegacidn del acceso
aplicando tanto la normativa especifica —que, como queda dicho, parte del principio
de libre consulta recogido en el articulo 57.1.a) LTAIBG-, como supletoriamente la
LTAIBG».

6. En el presente caso, el Ministerio no ha informado al interesado acerca del archivo en

el que se encuentra (o puede encontrar) la informacién solicitada, ni tampoco se ha
aclarado dicho extremo en las alegaciones realizadas ante este Consejo. Este
proceder no resulta ajustado ni a las previsiones de la LTAIBG, ni tampoco a las
previsiones del citado Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, que el Ministerio
invoca como régimen aplicable.

El acordar, sin mds, la inadmisién de la solicitud, supone cerrar el acceso a la
informacidn que se pretende, sin ofrecer al solicitante una via alternativa a la misma,
lo que no responde al espiritu de la LTAIBG ni a la previsién de su Disposicién
adicional primera, apartado segundo, que Unicamente hace referencia a la normativa
que serd de aplicaciéon a efectos de la presentacion de la solicitud, tramitacion,
concesién y acceso a la informacién, y que indica también que la LTAIBG se aplicard
de manera supletoria.

Asimismo, el articulo 29.2 de dicho Real Decreto establece que «[e]n caso de que la
solicitud se refiera a documentos que no obren en poder del drgano al que se dirige,
serd remitida de oficio al que los posea, si se conoce, dando cuenta de ello al
solicitante».

. Sentado lo anterior, de la fecha de la orden de concesidn de la medalla, del afio 2014,
se desprende que el expediente ha de encontrarse en el Archivo Central del Ministerio
requerido, o, en su caso, en el Archivo General de la Administracién. En cualquiera de
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las dos situaciones, el expediente se encuentra, como queda explicado, al servicio de
Ministerio requerido, que puede recabarlo a fin de «facilitar cualquier informacidn,
copia o certificacidn que le soliciten, e incluso remitirle la documentacién original si
asi lo requierenn».

Por tanto, no debid inadmitirse la solicitud, sino proceder a la concesién o denegacion
del acceso aplicando tanto la normativa especifica —que, como queda dicho, parte
del principio de libre consulta recogido en el articulo 57.1.0) LTAIBG-, como
supletoriamente la LTAIBG.

Por lo que se refiere al fondo de la peticién contenida en la solicitud, debe recordarse

cudles han sido los criterios que ha mantenido este Consejo en relaciéon con
solicitudes que demandan informacién sobre la concesién de este tipo de medallas,
entre las que se pueden mencionar, entre las mds recientes, la R CTBG 411/2205, R
CTBG 441/2025y la R CTBG 549/2025, de 16 de mayo de 2025.

En todas ellas se reconoce el cardcter de informacién publica de la documentacién
incluida en los correspondientes expedientes abiertos para la concesién de estas
distinciones, salvo que figuren en los mismos informacién sensible cuya revelacion
efectivamente provoque un perjuicio grave para la seguridad publica y que, por
consiguiente, sea de aplicacion el limite previsto en el articulo 14.1.d) LTAIBG, dada
lo condicién de comandante de la Guardia Civil que tenia el receptor de la medalla.
Incluso, en estos casos, lo procedente no es la denegacién del acceso a todo el
expediente sino la concesidn de un acceso parcial conforme a lo previsto en el articulo
16 LTAIBG, excluyendo, con la debida justificacidn, la parte afectada por el limite.

En este sentido, hay que volver a recordar que la eventual aplicacién de alguno de
limites legales para denegar una solicitud de acceso a informacién publica sélo podrd
considerarse conforme a derecho si se cumplen los requisitos de proporcionalidad y
justificacidn expresa atendiendo a las circunstancias del caso concreto, tal y como
exige nuestro ordenamiento y ha subrayado el Tribunal Supremo.

Esta exigencia de proporcionalidad obliga también a examinar siempre la posibilidad
de conceder un acceso parcial a la informacién solicitada antes de acordar la
denegacién integral, pues toda limitacion de un derecho habrd de cehirse a lo
estrictamente necesario para preservar el otro derecho o bien juridico afectado,
logrando un equilibrio que permita el mdximo grado de eficacia a todos los derechos
e intereses en conflicto. De ahi que, como ha dictaminado el Tribunal Supremo, el
«juicio de proporcionalidad requerido por el articulo 14.2 LTAIBG también es exigible
en la aplicacién del articulo 16 de la LTAIBG, que prevé como se ha indicado la
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posibilidad de un acceso parcial a la informacidn, en los casos en los que la aplicacién
de alguno de los limites del articulo 14 LTAIBG no afecte a la totalidad de la
informacidn solicitada» (STS de 21 de enero -ECLI:ES:TS:2021:574).

9. En definitiva, de acuerdo con lo expuesto, este Consejo considera que procede
estimar la reclamacién a efectos de que el Ministerio facilite el expediente solicitado
(recabado previamente del archivo, central o intermedio, en el que se encuentre el
mismo), dado que su identificacion no ofrece ninguna duda, teniendo en cuenta lo
previsto en el Fundamento juridico 8 de esta resolucion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a que, en el
plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

e Expediente que se instruyd para conceder la Medalla al Mérito en el Trabajo,
en su categoria de Plata, al comandante de la Guardia Civil (...) por orden
ESS 1252 2014, de 11 de julio.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a que, en el
mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acuia

Numero: 2026-0806 Fecha: 22/07/2026

R CTBG

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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