Maria de la Concepcion Campos Acuiia (1 de 1)

Presidenta
HASH: 91d6017b1911f5ef302a0da1cbe3a58c

Fecha Firma: 23/07/2026

Consejo
de Transparencia AAI

Resoluciéon reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.
Numero de expediente: 582/2026

Reclamante: [

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Sentido de la resolucidén: Estimatoria.

Palabras clave: actividad institucional, érganos colegiados, reuniones, informacién
estadistica, silencio.

l. ANTECEDENTES

NUmero: 2026-0808 Fecha: 23/07/2026

R CTBG

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 16 de octubre
de 2025 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013. de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion (n.° GESAT 00001-00109516):

«Numero de comisiones interministeriales actualmente activas.
Nombre de estas.

Numero de veces que se ha reunido cada una de ellas en total y desglosado por
afos entre 2020 y 2024.

Numero de comisiones interministeriales que se han disuelto en el mismo periodo

Nombre de estas.

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Numero de veces que se ha reunido cada una de ellas en total y desglosado por
afos entre 2020 y 2024».

Consta, asimismo, que con fecha 28 de octubre de 2025 el MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO duplicé la solicitud
internamente a la Secretaria de Estado de Energia, asigndndose a dicha duplicacién
el n.° GESAT 00001-00109953).

. No consta respuesta de la Administracién.

. Mediante escrito registrado el 26 de febrero de 2026, el solicitante interpuso una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
no ha recibido respuesta a su solicitud duplicada en la Secretaria de Estado de
Energia del MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO (n.° GESAT 00001-00109953).

Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 3 de
marzo de 2026, en la que se expone lo siguiente:

«La solicitud de informacidn con referencia 001-109516 (anexo 1), ahora reclamada
por el Consejo de Transparencia 582/2026 (anexo 3), se finalizd anticipadamente
ya que desde este Gabinete de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno no se
dispone de la informacidn solicitada sobre las comisiones interministeriales, por lo
que se consideréd que la respuesta debia facilitarse por el Gabinete de la
Subsecretaria del Departamento (nimero de expediente 001-109956), quienes
emitieron Resolucion de concesion de la informacion el 27/11/2025 (anexo 2)».

Se adjunta a las alegaciones copia de la resolucién a la solicitud de informacién n.°
GESAT 00001-109956, por la que se concede el acceso a la informacién indicando
que «la unica comisién interministerial adscrita a la Subsecretaria del Ministerio para
la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico es la Comisién Interministerial para la
incorporacidn de criterios ecoldgicos en la contratacién publica. Fue creada mediante
el Real Decreto 6/2018, de 12 de enero y, desde su creacidn, se ha reunido en dos
ocasiones: en noviembre de 2018 y en junio de 2021».

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5. El 4 de marzo de 2026 se dio traslado al reclamante y se le concedié trdmite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que,
constando su comparecencia a la notificacién, se haya recibido observacién alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno, A.A.l% la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
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su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en el antecedente primero de esta resolucién. El Ministerio duplicé la solicitud

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

~
()
hel
[s2]
©
£
[}
@
o
©
=
S
%
[
O]
Q
Qo
i)
=]
o
[7]
()
©
£
) E
k]
I
]
[=%
]
()
el
(7]
()
el
2
c
[
£
©
Q
=
0
=]
O
2
[}
o
5 O
©
£
E
£
o
9
=
()
£
3
(5]
o
[=]

=51
o
O ..
@
hehel
= ©
T
>8
=
SE
Q &
o>

Pdgina 3 de 7 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




Pdgina 4 de 7

a fin de que fuera respondida separadamente por la Subsecretaria y la Secretaria de
Estado de Energia.

El Ministerio no respondid en el plazo legalmente establecido a la solicitud duplicada
a la Secretaria de Estado de Energia, por lo que se entendid desestimada por silencio
y expedita la via de la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Durante la sustanciacion de este procedimiento, el drgano competente unicamente
ha manifestado que, en lo que se refiere a la solicitud con n.® GESAT 00001-109516,
se ha dado respuesta por parte de la Subsecretaria, si que conste resolucién o
alegaciones relativas a la solicitud objeto de reclamacién, esto es, a la solicitud
duplicada a la Secretarioc de Estado de Energia del MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO con fecha 28 de octubre de
2025 (n.° GESAT 00001-00109953).

. Sentado lo anterior procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[lJa

resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié (al menos, no respondid de
forma completa) al solicitante en el plazo mdximo legalmente establecido, sin que
conste causa o razén que lo justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a la
Administracion que la observancia del plazo mdximo de contestacién es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica,
tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG
al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta».

. Sentado lo anterior, a los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacidn

procede verificar la conformidad a la LTAIBG de la actuacién del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico consistente en duplicar una solicitud para
su resolucidon por dos érganos superiores distingos. A ello se afiade que se ha dictado
una unica resolucién, por parte de la Subsecretaria y referida expresamente a su
dmbito, de modo que de la otra solicitud, duplicada a la Secretaria de Estado de
Energia, no consta resolucién ni se ha recibido alegacién alguna en el curso de este
procedimiento.
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Sobre este particular no puede desconocerse que este Consejo ha indicado en
multiples ocasiones que las solicitudes de acceso que se dirigen a un Ministerio no
pueden ser fragmentadas y concedidas o denegadas parcialmente por cada uno de
los érganos que integran su estructura, sino que corresponde al propio Ministerio
determinar en qué unidades se encuentra la informacién solicitada, recabarla y
ofrecer una respuesta integral al solicitante, que comprenda toda la informacién que
obre en su poder como sujeto obligado por la LTAIBG.

En este caso el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico ha
dictado resolucién Unicamente referida al dmbito de la Subsecretaria, y no consta
respuesta a lo referente al dmbito de la Secretaria de Estado de Energia. No se ofrece
al reclamante, por tanto, una respuesta formal, expresa e individualizada a cada una
de las peticiones, obligando al interesado a un peregrinaje entre unidades del mismo
Ministerio y, en su caso, a la interposicidn de diversas reclamaciones frente a las
diversas resoluciones (expresas o presuntas). Esa fragmentacién repercute asimismo
en la calidad y pertinencia de la informacién que se facilita.

En consecuencia, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico
debié haber asumido la respuesta integra a las solicitudes, a pesar de que en la
conformacién de su respuesta hubiera debido dirigirse a distintos érganos superiores
o centros directivos del mismo para la recopilacién de la referida informacién. Al no
hacerlo asi, a juicio de este Consejo, se vulneré el derecho de acceso a la informacién
de la persona reclamante conforme es definido en la LTAIBG y en la doctrina de este
Consejo.

Debe recordarse en este punto que las personas que presentan una solicitud de
acceso d la informacidn publica no tienen por qué saber a qué drgano y, menos aun,
a qué unidad administrativa compete conocer de ese asunto. En consecuencia, no
tienen el deber juridico de conocer la organizaciéon administrativa interna y sus
respectivas  atribuciones como tampoco de soportar las disfunciones
interadministrativas o interorgdnicas que en su caso se puedan producir en orden a
la competencia de unos y/o de otros, siendo exigible -segun los términos definidos
por la LTAIBG-, la obtencién de una respuesta expresa, integra, clara, inteligible y
motivada a todas las cuestiones formuladas en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacidn, y a su entrega, si la misma estd disponible. Tal y como ha destacado
el Tribunal Supremo (Sentencia de 3 de marzo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810)), en
relacién con los meritados articulos 18.1.d) y 2,y 19.1 LTAIBG, estos preceptos tienen
por finalidad evitar a los solicitantes de informacidn un peregrinaje por distintos
drganos de la administracién en busca de la informacién: «Como se ve, en ninguno
de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda, localizacidn y remisidn de
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6.

informacidn», y asi se recoge en el Criterio Interpretativo de este Consejo n.° 5/2025,
de 17 de junio’.

A la vista de cuanto antecede, dado que la documentacién solicitada tiene la
condicién de informacién publica, y que no se ha expuesto ni justificado la
concurrencia de alguno de los limites previstos en los articulos 14 y 15, ni la
concurrencia de una causa de inadmisiéon de su articulo 18 LTAIBG, procede la
estimacion de esta reclamacién a fin de que se facilite la informacidn interesada en
la solicitud objeto de reclamacién, esto es, la relativa al dmbito de la Secretaria de
Estado de Energia.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR Ila reclamacién interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante
la siguiente informacién —referida al dmbito de la Secretaria de Estado de Energia—:

«Numero de comisiones interministeriales actualmente activas.
Nombre de estas.

Numero de veces que se ha reunido cada una de ellas en total y desglosado por
afos entre 2020 y 2024.

Numero de comisiones interministeriales que se han disuelto en el mismo periodo
Nombre de estas.

Numero de veces que se ha reunido cada una de ellas en total y desglosado por
afos entre 2020 y 2024».

"https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/criterios-

interpretativos/2026/5_CI-18-1-d_Se_desconozca_el_competente.pdf
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.1°% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa®®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0a23
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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