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Fecha Firma: 24/07/2026

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.
Numero de expediente: 3183/2025

Reclamante: GGG
Organismo: MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO.
Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: economia, industria, empresas tabaqueras, informacién, art. 14.1.h)
LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 5 de agosto
de 2025 la reclamante solicité al MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno' (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién (n.° GESAT
0001-00107185):
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«Cualquier correspondencia (incluyendo emails y cartas) recibida por cualquier
funcionario, alto cargo o representante del Ministerio de Industria y Turismo
enviada originalmente cualquier empresa tabaquera, incluyendo Philip Morris
International, British American Tobacco, Japan Tobacco International, Imperial
Brands, China Tobacco o Juul, sus empresas filiales o subsidiarias —tales como Philip
Morris Spain, S.L. o Altadis— o sus representantes, desde el 1 de enero de 2024
hasta la actualidad, asi como cualquier correspondencia enviada desde el
Ministerio de Sanidad en respuesta a dicha correspondencia.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Mi pedido incluye correspondencia de dichas empresas que haya llegado al
Ministerio de Industria y Turismo, aunque el ministerio o su personal no estuvieran
entre los destinatarios originales.

Cualquier correspondencia recibida por el Ministerio de Industria y Turismo de las
asociaciones Anesvap (Asociacion Espafiola de usuarios de Vaporizadores
Personales), otras asociaciones que representen a consumidores de productos de
tabaco o nicotina, o de la Unién de Asociaciones de Estanqueros de Espafia desde
el 1 de enero de 2024.

Si es posible, me gustaria recibir estos documentos en formato electrénico a mi
correo electrénico | I o ¢ tovés del portal de
transparencia. Si algunos de los archivos estdn en formato que permite el andlisis
de datos, como Excel o .csv, les rogaria que me los entregaran en dicho formato.

()

Estoy abierta a limitar los documentos incluidos este pedido, si creen que eso pueda
ser efectivo para encontrar y enviar ciertos documentos, pero necesitaria tener una
conversacion para discutir las limitaciones que puedan tener para encontrar los
documentos».

Mediante resolucidn de 4 de diciembre de 2025, el Ministerio concede un acceso
parcial a lo solicitado en los siguientes términos:

«(...) De acuerdo con el apartado 3 del articulo 19 de la citada Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, se les concederd un plazo de 15 dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

En consecuencia, se inicid el tramite de alegaciones a las personas afectadas y, con
fecha 17 de septiembre de 2025, se notificd a la solicitante la suspensién del plazo
para resolver “hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el
plazo para su presentacién”. Finalizado el plazo para formular alegaciones con
fecha 22 de octubre de 2025, se ha reanudado el cémputo inicial de plazo para
resolver.

Esta Subsecretaria ha recibido doce escritos de alegaciones, tanto a titulo individual
como en nombre de la entidad afectada, con oposicidn total o parcial al acceso a la
informacidn solicitada. De estos doce, ocho son escritos de oposicién completa al
correspondiente acceso a la informacidn por parte de los terceros afectados,
alegando para dicha oposicidén la aplicacién de los articulos 13, 14.1h) y 18.1b) de
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la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. En dos escritos de alegaciones, con base en los
articulos citados, no se oponen al acceso, siempre y cuando se facilite unicamente
el acceso a los correos o cartas de manera anonimizada. Por ultimo, en dos escritos
de alegaciones no se oponen a dar acceso a los correos, si los mismos se facilitan
sin datos de cardcter personal, y sin facilitar tampoco los documentos adjuntos, por
considerar que supondria un perjuicio para sus intereses, dado que su divulgacién
afectaria a los intereses comerciales y econédmicos de la entidad.

A la vista de lo expuesto, esta Subsecretaria resuelve conceder parcialmente el
acceso a la informacidn solicitada, previa ponderacion suficientemente razonada
del interés publico en la divulgacién de la informacidn y los derechos de los
afectados, teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

El articulo 13 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre determina que “Se
entiende por informacidn publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones”. De este precepto se deriva que la informacidn que puede
facilitarse serd la que cada sujeto obligado haya conservado, archivado o que
pueda recopilar por los medios que tenga a su alcance, directriz sustentada por el
Criterio Interpretativo Cl/000/2016 del Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno y
de la Agenda Espafola de Proteccidn de Datos.

El articulo 14.1 de la misma regula los limites al derecho de acceso, determinando
que “el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para: h) Los intereses econdmicos y comerciales”. Por tanto,
desde esta Subsecretaria, se ha procedido a un andlisis exhaustivo de la
documentacidn aportada como Anexo a la presente resolucidn con el objetivo de
no interferir en este dmbito, evitando asi la denegacidén del acceso.

De acuerdo con el articulo 18.1 b), “Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes: Referidas a informacidn que tenga cardcter auxiliar o de
apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas.”
En cumplimiento de este precepto, se ha omitido la documentacidn que ostenta tal
cardcter, facilitando uUnicamente aquella que cumple con la definicion de
informacidn publica detallada anteriormente.

Por dltimo, en lo que respecta a la proteccion de datos personales regulada en el
articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se hace constar que esta
Subsecretaria ha guardado el debido respeto a los mismos, asi como a las
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disposiciones establecidas en el Reglamento 679/2016, de 27 de abril, General de
Proteccidn de Datos.

En consecuencia, se adjunta como anexo la correspondencia (incluyendo emails y
cartas) recibida en el Ministerio de Industria y Turismo de las tres entidades que se
indican a continuacidn y que no se han opuesto en fase de alegaciones al acceso,
con las matizaciones sefialadas.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, dicha
correspondencia ha sido debidamente anonimizada.

— Confederacidn Sindical Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores (UGT).
— Confederacién Foment del Treball Nacional.

— JT International Iberia, S.L.U. (JTl), sin la documentacidn adjunta, por considerar,
tras su andlisis, que afecta a sus intereses econémicos y comerciales.

En lo relativo a los ocho escritos de alegaciones pertenecientes a cuatro entidades
que se han opuesto de manera completa al acceso, el articulo 22.3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, dispone que “si ha existido oposicidn de tercero, el
acceso sdlo tendrd lugar cuando, habiéndose concedido dicho acceso, haya
transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se
haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la
informacidn.” Por tanto, es necesario respetar el plazo sefalado, que empezard a
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computar respecto de estas personas a partir de la fecha de la notificacién de la
presente resolucién. De acuerdo con lo indicado previamente, la informacidn que se
facilitard, en su caso, consistird en la correspondencia debidamente anonimizada.

Por lo que respecta a la documentacidn anexa a las comunicaciones, se facilitard
aquella que ya tenga cardcter publico, excluyéndose la que, debido a su contenido,
pueda afectar a los intereses econdmicos y comerciales de las entidades afectadas,
en virtud del articulo 14.1 citado.

(...)».

3. Mediante escrito registrado el 18 de diciembre de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicaciéon del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que su

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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disconformidad con lo entregado, solicitando concretamente:

«(...) Por la presente, querria reclamar el que se haya tachado u ocultado dos lineas
de texto de uno de los documentos que se me entregaron en respuesta a mi peticion
de Transparencia. El texto sobre el que versa esta reclamacidn son las primeras dos
lineas redactadas de la pdgina 14 del documento de respuesta, que contiene la
carta de Foment del Treball Nacional al Excmo. Ministro Jordi Hereu fechada en
Barcelona el 11 de enero de 2024. Esas dos lineas estdn entre el texto:

"En esta ocasidn me pongo en contacto contigo para solicitarte una reunidn con el
director general en" y "La compafiia tiene prevista una importante inversion de
1.500 millones de euros en Espafia y les gustaria exponerte el proyecto y comentar
su proyeccidn a nivel estatal.”

En concreto querria que se levantara el tachado con respecto al nombre de la
empresa contenido en esas lineas, y si es posible, sobre el resto de la informacidn
contenida en esas dos lineas.

Imagino que la razdn alegada para ocultar esas lineas es que podria perjudicar a
los intereses comerciales de la empresa. Sin embargo, la carta data de enero de
2024, hace prdcticamente dos afos. Cualquier prevision que la empresa pudiera
tener en ese momento sobre inversiones que realizaria en Espafia puede haber
cambiado en este largo plazo, si es que aun no se han materializado. La referencia
a la inversidn es tan imprecisa e incierta que seria imposible determinar para un
competidor si esa empresa sigue teniendo intencidn de materializar dicha inversidn.
Si se ha materializado, la informacién ya seria publica. Ademds, si la empresa
resulta ser Philip Morris International o su filial en Espafia, sus ejecutivos han
hablado de forma publica sobre los planes de inversién del grupo en Espafia
después de que se enviara esa carta, haciendo de publico dominio sus planes. Por
ejemplo, en Septiembre de 2025, un representante de PMI realizé declaraciones
sobre su inversidn en Espana. Estas declaraciones fueron recogidas en el medio AS:

"La compafia afirma haber presentado una propuesta concreta de inversién al
Gobierno espafol hace meses, sin respuesta hasta la fecha." Puede consultarse en
el enlace: https://as.com/actualidad/economia/massimo-andolina-philip-morris-en-
10-anos-dejaremos-de-vender-cigarros-en-algunos-paises-de-europa-n/

Las declaraciones parecen ser atribuidas a {(...), presidente de PMI para Europa
durante una rueda de prensa. El Espanol recogid esas mismas declaraciones:
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https://www.elespanol.com/invertia/empresas/2025091 7/philio-morris-afirma-

hizo-propuesta-concreta-inversiones-qobierno-espana-hace-
meses/1003743928470_0.html

En febrero de 2025, (...), vicepresidente para el suroeste de Europa de Philip Morris,
declaré en una entrevista con Cinco Dias que PMI habia "paralizado el lanzamiento
en Espafa de productos alternativos al cigarrillo tradicional, y con ello las
inversiones asociadas" --en el enlace
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-02-22/philip-morris-congela-

inversiones-en-nuevas-alternativas-al-cigarrillo-en-espana-a-la-espera-de-su-
leqgislacion.html

En Abril de 2024, PMI anuncié "la construccién de una nueva fdbrica de alternativas
al tabaco tradicional, como el cigarrillo electrdnico o el tabaco calentado, que
implicaria  una inversion de alrededor de 100 millones de euros”
https.//www.eleconomista.es/retail-consumo/noticias/12753315/04/24/philip-
morris-baraja-abrir-una-planta-de-cigarrillos-electronicos-en-espana-.html

Una mera busqueda en internet arroja resultados similares en los que
representantes del grupo empresarial hablaron sobre sus planes de inversidn en
Espafa. En resumen, la revelacion de qué empresa estaba planeando una inversion
en Espafa no podria resultar en un perjuicio comercial, dado que esos potenciales
planes se estaban planteando hace dos afios y si aun no se han materializado y
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hechos publicos desde entonces, pueden haber cambiado, con lo cual no se otorga
ninguna ventaja a ningun competidor. Ademds, si la empresa es Philip Morris
International, ellos mismos han hecho publicos en mdltiples ocasiones sus planes
de inversidn desde la fecha de la carta. El hecho de que se detalle en la carta de
enero de 2024 que ésta podria ascender a 1.500 millones es un detalle que no
proporciona ventajas a ningun competidor y que muy probablemente haya variado
desde entonces y ningun competidor tomaria como un dato certero a dia de hoy.

Por todo lo expuesto, les ruego que me envien el documento de nuevo con el nombre
de la empresa visible --y si es posible con las dos lineas completamente sin tachar

(...)».

4. Con fecha 29 de diciembre de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 12 de enero de 2026 tuvo entrada en este Consejo, escrito en el que
se sefiala lo siguiente:
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«(...) La interesada considera que procede “levantar el tachado con respecto al
nombre de la empresa contenido en esas lineas, y si es posible, sobre el resto de la
informacidn contenida” sobre uno de los documentos que forman parte del Anexo,
concretamente, la carta dirigida por la confederacién empresarial Foment del
Treball Nacional al Excmo. Ministro D. Jordi Hereu, fechada en Barcelona el 11 de
enero de 2024.

Pone de manifiesto la solicitante que estd informacidon ya podria ser publica,
indicando quién pudiera ser la empresa que, a su parecer, seria la que se encontrase
oculta, alegando que en el caso de ser cierta esa informacidn, teniendo en cuenta
el tiempo que ha transcurrido y que la informacidn que estd publicada en prensa,
ya no afectaria ni a los planes ni a las decisiones empresariales sobre la misma.

A este respecto, se indica:

- Por una parte, se pone de manifiesto nuevamente que se trata de una solicitud
especialmente compleja y delicada, que afecta tanto a datos personales de
empleados publicos de la Administracidon General de Estado como de las diferentes
empresas tabacaleras espanolas o del sector que hayan podido dirigir
comunicaciones a este Ministerio, con la especial proteccion y cuidado que
requieren estos datos en su tratamiento y, mds si cabe, en materia de derecho de
acceso a la informacidn publica.

- Por otro lado, la informacidn que se aborda contiene estrategias tanto comerciales
como empresariales, asi como decisiones que configuran y afectan a determinado
sector, en este caso, el del tabaco. En este sentido, la propia Ley de Transparencia
ampara y protege en su articulo 14 esta materia, regulando la denegacidn del
acceso a la informacidn que pueda afectar a cualquiera de los limites contemplados
en el mismo, y desarrolla su tratamiento y aplicacidn los Criterios Interpretativos
2/2015 y 1/2019 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de la Agencia
Esparola de Proteccion de Datos.

- De acuerdo con el tramite de alegaciones a terceros afectados anteriormente
mencionado, esta Subsecretaria recibid con fecha 1 de octubre de 2025 la
respuesta de Confederacién Foment del Treball Nacional, en la que, si bien no se
oponia al acceso solicitado, si ponia de manifiesto la necesidad de ser prudentes
por lo que respecta a facilitar los datos del inversor a que se hacia referencia en la
carta remitida al Ministro de Industria y Turismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, por parte de esta Subsecretaria se ha considerado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
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diciembre, y por lo que respecta a la citada carta de la Confederacién Foment del
Treball Nacional, que procedia anonimizar la referencia al inversor, dado que podria
afectar a sus intereses econémicos y comerciales, al desvelar una posible estrategia
inversora en el sector del tabaco, por uno de sus actores. Las posibles
especulaciones alegadas sobre quién pudiera ser el inversor y el hecho de que esta
informacidn ya pudiera ser publica, no podrdn ser tenidas en cuenta y entrarian en
el dmbito de la propia labor de investigacidn periodistica que estd llevando a cabo
la solicitante, no impidiendo la aplicacién del citado articulo y la ponderacidn entre
el derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccién de los intereses
econdmicos y comerciales, en este caso concreto.»

5. El 12 de enero de 2026, se concedié audiencia a la reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido a la
notificacion, haya presentado observacion alguna.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
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expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 14

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gop.es/

Cad. Validacion:

Pdgina 8 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide un acceso genérico a un amplio
abanico de informacidn «incluyendo cualquier tipo de correspondencia recibida en el
Ministerio proveniente de cualquier empresa tabaquera y sus filiales», y «de las
asociaciones Anesvap (Asociacion Espafola de usuarios de Vaporizadores
Personales), otras asociaciones que representen a consumidores de productos de
tabaco o nicotina, o de la Unién de Asociaciones de Estanqueros de Esparia», desde
el 1 de enero de 2024, asi como cualquier respuesta desde el Ministerio de Sanidad.

El Ministerio, tras proceder con el trdmite de audiencia a terceros previsto en el
articulo 19.3 LTAIBG, concedié un acceso parcial a lo solicitado, alegando respecto
de la informacién no entregada lo dispuesto en el articulo 13, indicando que solo se
puede valorar la entrega de la informacién que haya sido archivada ya que no todo
lo solicitado se ha conservado, indicando asimismo la concurrencia de la causa de
inadmision del articulo 18.1.b) LTAIBG y del limite previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG.
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La reclamante, a la vista de la informacién recibida reconduce y concreta el objeto de
su reclamacién a «las primeras dos lineas redactadas de la pdgina 14 del documento
de respuesta, que contiene la carta de Foment del Treball Nacional al Excmo. Ministro
Jordi Hereu fechada en Barcelona el 11 de enero de 2024», solicitando en concreto
que se levante el tachado con respecto al nombre de la empresa y el resto de la
informacién contenida en esas dos lineas.

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud por el édrgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidén al solicitante».
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En este caso, el érgano competente no respondid a la solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. Centrado el objeto de la presente reclamacion en los términos indicados, la Unica
cuestion a valorar seria si procede o no conceder el acceso a la parte suprimida en el
documento sefialado por la reclamante, y en este sentido, si resulta suficientemente
justificada la supresion operada.

Al respecto el Ministerio indica en alegaciones que como resultado del trdmite de
audiencia a terceros la Confederaciéon Foment del Treball Nacional, si bien no se
opuso a acceso, si puso de manifiesto la necesidad de ser prudentes por lo que
respecta a facilitar los datos del inversor a que se hacia referencia en la carta
remitida al Ministro de Industria y Turismo, a la sazén la interesada en esta
reclamacion. En este sentido sefiala:

«(...) se ha considerado, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.1 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y por lo que respecta a la citada carta de la
Confederacion Foment del Treball Nacional, que procedia anonimizar la referencia
al inversor, dado que podria afectar a sus intereses econdmicos y comerciales, al
desvelar una posible estrategia inversora en el sector del tabaco, por uno de sus
actores. Las posibles especulaciones alegadas sobre quién pudiera ser el inversor
y el hecho de que esta informacidn ya pudiera ser publica, no podrdn ser tenidas en
cuenta y entrarian en el dmbito de la propia labor de investigacidn periodistica que
estd llevando a cabo la solicitante, no impidiendo la aplicacién del citado articulo y
la ponderacidn entre el derecho de acceso a la informacidn publica y la proteccién
de los intereses econdmicos y comerciales, en este caso concreto».

NUmero: 2026-0814 Fecha: 24/07/2026

R CTBG

6. Alegada por el Ministerio la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1.h ) —
perjuicio para «[lJos intereses econdmicos y comerciales»— procede recordar que la
amplia formulacién y reconocimiento en la configuraciéon legal del derecho de acceso
a la informacién publica, exige una interpretacion estricta, cuando no restrictiva, de
las causas de inadmisidn y los limites legales; lo que no permite aceptar limitaciones
gue supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del mismo [Sentencia
del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017 (ECLLES:TS:2017:3530)]. En
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consecuencia, «la aplicacién de los limites al acceso a la informacién requiere su
justificacion expresa y detallada que permita controlar la veracidad 'y
proporcionalidad de la restriccion establecida» [SSTS de 11 de junio de 2020
(ECLEES:TS:2020:1558) de 2 de junio de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:2272)].

En esta linea, el Tribunal Supremo ha afiadido que el articulo 14.2 de la LTAIBG «no
permite una aplicacidn genérica de las limitaciones como justificacién de una
denegacidn del acceso a la informacidn publica, vdlida para todos los procedimientos
de una determinada materia, por ejemplo, la proteccién de las relaciones exteriores
o la proteccidn de la investigacidn y sancién de los ilicitos penales en los
procedimientos de extradicién, sino que exige una aplicacién justificada y
proporcionada de las limitaciones en relacién al caso concreto, debiendo hacerse una
ponderacion de los intereses en juego, el de acceso a la informacién publica, por un
lado, y el protegido por la limitacidn de que se trate» [STS de 25 de enero de 2021
(ECLEES:TS:2021:574, F). 4°)].

7. En concreto, respecto del concreto limite aqui invocado, debe partirse del Criterio
Interpretativo de este Consejo CI/1/2019, de 24 de septiembre, en el que se pone de
manifiesto que «por “intereses econdmicos” se entienden las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el
terreno de la produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios” y por
“intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia
en el materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un
dmbito de mercado”».

NUmero: 2026-0814 Fecha: 24/07/2026

R CTBG

Desde esta perspectiva, para calificar una informacién como confidencial por afectar
a tales intereses, debe constatarse que se trata de una informacién relativa a
circunstancias u operaciones que guarden conexién directa con la actividad
econdmica propia de la empresa; que no se trate de una informacién fdcilmente
accesible o conocida y que exista una voluntad de mantenerla alejoda del
conocimiento publico —lo que debe obedecer a «un legitimo interés objetivo que debe
tener naturaleza econdmica, y que cabrd identificar. Por ejemplo, cuando la
revelacion de la informacién produzca el detrimento de la competitividad de la
empresa titular del secreto frente a sus competidores, debilite la posicidn de esta en
el mercado o le cause un dafio econémico al hacer accesible a los competidores
conocimientos exclusivos de cardcter técnico o comercial»-. En estos términos se
define, asimismo, el secreto comercial en la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos
Empresariales.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 14

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gop.es/

Cad. Validacion:

Pdgina 11 de 14 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




Por otra parte, segun se subraya en el citado Criterio interpretativo, para la aplicaciéon
del limite no resulta suficiente aducir una mera posibilidad de que se pueda producir
un dafio a los intereses econdmicos y comerciales, sino que el perjuicio debe ser
definido, indubitado y concreto y el dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y
directamente relacionado con la divulgacién de la informacién. Ademds, una vez
constatada la existencia del dafio y su impacto, «deberd procederse a la ponderacidn
de la existencia de un interés prevalente que marcard, en instancia, el peso de dicho
dafo en los intereses econédmicos y comerciales frente al interés legitimo existente
en conocer la informacidn concreta a divulgar».

8. En el presente caso, la Administraciéon se limita a invocar ese hipotético dafo a los
indicados intereses econdmicos y comerciales, carente de toda argumentacién o
justificacion adicional, por la supresién del tachado de dos lineas, que daria lugar a
la identificacion de la empresa. Frente a ello, debe valorarse que la informacién
consistente en la identificacién de la compafia inversora se contiene en una misiva
de hace mds de dos afios, en la que un tercero — la confederacién de empresarios
denominada Confederaciéon Foment del Treball Nacional — solicita una reunién entre
la persona titular del Ministerio y la compafiia inversora, y se hace referencia a una
hipotética intencién de inversién, sin dato alguno sobre circunstancias concretas de
la misma, salvo su montante.

A ello se aflade que, como queda expuesto, la informacién solicitada se refiere al
interés de una determinada empresa en mantener una reunién con la persona titular
del Ministerio con una finalidad conectada con las competencias del mismo, y, por
tanto, ha de considerarse que la identificacién de la empresa que interesa esa
reuniéon constituye informacion sobre la agenda de un responsable publico (en este
caso, sobre la programacién de dicha agenda).

NUmero: 2026-0814 Fecha: 24/07/2026
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Conviene recordar que las agendas de los responsables publicos, en la medida en
que obren en poder de organismos publicos sujetos a la LTAIBG, constituyen
informacidn publica a los efectos de su articulo 13y, por lo tanto, son susceptibles de
ejercicio del derecho de acceso de conformidad con los pardmetros establecidos en
la Recomendacién 1/2017, de 23 de abril’, y en el Criterio Interpretativo 2/2016, de 5
de julio, adoptado conjuntamente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

7 https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/informes-y-
recomendaciones/Recomendacionl 2017 agendas_23042017.pdf
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y la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos? sobre informacién de las agendas de
los responsables publicos.

En particular, la denegacién de la informacién deberd ser motivada, restringida,
justificada y proporcionada, asi como atender a las circunstancias del caso concreto
teniendo en cuenta la conexién de la informacidn contenida en las agendas con las
funciones que tienen atribuidas (y no la esfera personal o privada), constatando la
necesaria presencia en dichas reuniones de un algo cargo, directivo publico o
empleado publico y tomando en consideraciéon la existencia de datos cardcter
personal (atendiendo al tipo de datos de que se trate y la necesidad o no de llevar a
cabo la ponderacién que exige el articulo 15.3 LTAIBG).

En este caso, no se ha justificado, ni a priori cabe intuir, en qué medida la revelacién
de la identificacién de la empresa pueda producir, a fecha de la solicitud, un
menoscabo en la competitividad de la empresa, debilitar su posicidn en el mercado o
hacer accesible informacidn exclusiva de cardcter técnico o comercial. Finalmente, el
Ministerio indica que cursé el correspondiente trdmite de audiencia a terceros, sin
que se haya explicitado, ni en la resolucién ni en las alegaciones, la oposicién de la
compafia inversora como tercero afectado. En todo caso, la indicacién de prudencia
gue, segun las alegaciones, se expresa por parte de la Confederacién Foment del
Treball Nacional, no puede equipararse a la oposicién por parte de tercero cuyos
derechos se pueden ver afectados por el acceso a la informacion.

NUmero: 2026-0814 Fecha: 24/07/2026
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9. En consecuencia, de acuerdo con todo lo expuesto, la reclamacién debe ser estimada.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la resolucién MINISTERIO
DE INDUSTRIA'Y TURISMO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO a que, en el plazo
mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

8 https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/criterios-
interpretativos/C2_2016_sobre_agendas_conjuntoAEPD_Censurado.pdf
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e Transcripcién de las dos primeras lineas de la pdgina 14 del documento de
respuesta que contiene la carta de Foment del Treball Nacional al Excmo. Sr.
Ministro de Industria y Turismo, fechada en Barcelona el 11 de enero de 2024,
que fueron tachadas por el departamento ministerial para su entrega al
reclamante, en el que figura, entre otra informacidn, el nombre de la empresa
inversora.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TURISMO a que, en el mismo
plazo mdéximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®!.

NUmero: 2026-0814 Fecha: 24/07/2026
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LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcidon Campos Acuiia

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658p=20151002&tn=1#a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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