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Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1170/2026

Reclamante: [

Organismo: MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.
Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: regularizacion extraordinaria de inmigrantes, respuesta tardia.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 9 de febrero
de 2026 la reclamante solicitdé al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y
RELACIONES CON LAS CORTES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacidn (n.° expediente 00001-00113934):

«En relacidn a la regularizacién extraordinaria de inmigrantes que ha sido aprobado
por el Gobierno autorizando la tramitacién urgente de un Real Decreto al efecto {...)
SOLICITO:

1.- Copia de los informes en poder de Presidencia del Gobierno evaluando la
regularizacion y los efectos que la misma pueda tener sobre nuestros servicios
publicos y el control de las fronteras.

2.- Relacidn de medidas puestas en marcha por el Gobierno para evitar que la
regularizacidn suponga un “efecto llamada” y se incremente la entrada de
inmigrantes irregulares.

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.- Copia de la documentacidn que justifique la necesidad de la regularizacién y
estadisticas de inmigrantes irregulares y paises de procedencia que ha tenido en
consideracion el Gobierno para realizar la regularizacion.

4.- Copia de los acuerdos celebrados con terceros paises comprometiéndose a
regularizar a sus nacionales irregulares en nuestro pais.

5.- Copia de los trabajos realizados en la preparacion de la medida aprobada
analizando el impacto que tal regularizacidn tendrd en la convivencia de la sociedad
y concretamente ante el previsible aumento de la criminalidad que conlleva la
inmigracion y que es uno de los principales problemas de los espafoles conforme
al CIS».

Con fecha 10 de marzo de 2026, se notifica a la solicitante el cambio de dmbito de la
solicitud para su tramitacidn por la Secretaria de Estado de Migraciones (Ministerio
de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones). Con posterioridad, no consta respuesta
de la Administracidn.

. Mediante escrito registrado el 17 de abril de 2026, la solicitante interpuso una

reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

. Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia

completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién vy el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 9 de
julio de 2026, en la que se acuerda conceder el acceso a la informacién solicitada.

En este sentido, informa que el proceso de regularizacién administrativa de
extranjeros no genera un efecto llamada, dado que la norma fija un dmbito de
aplicacién y unos requisitas claros y definidos (aquellas personas extranjeras que se
encontraban en Espafa antes del 1 de enero de 2026 y que pueden acreditar una
permanencia continuada de, como minimo, cinco meses en el momento de la
solicitud, cuyo plazo mdximo de presentacion es el 30 de junio de 2026).

Explica que su finalidad es dotar de una mayor seguridad juridica a las personas
extranjeras ya residentes en el territorio nacional, que, por causas djenas a su
voluntad, no pueden acceder a una autorizacién de residencia temporal por

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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circunstancias excepcionales, garantizando el pleno ejercicio de los derechos que les
reconoce el ordenamiento juridico y persiguiendo su plena integracion. Sostiene
asimismo que la incorporacidon plena al sistema administrativo y econdmico fortalece
la Seguridad Social, mejora la recaudacién tributaria y contribuye a un mercado
laboral mds transparente y eficiente, previniendo situaciones de explotacién laboral.

Aclara que no se dispone de una estadistica oficial en materia de inmigracion
irregular, dada la complejidad del hecho migratorio, sin que se haya considerado en
este proceso de regularizacién —que se ha establecido de acuerdo con criterios
técnicos y situaciones juridicas—Ila nacionalidad de las personas extranjeras.

Expone asimismo que no se ha suscrito ningun tipo de acuerdo con terceros paises
comprometiéndose a regularizar a sus nacionales que permanecen de manera
irregular en Espafa.

Y concluye que en este proceso no se aprecian efectos negativos en la convivencia y,
menos aun, en la supuesta criminalidad, dado que al garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas extranjeras que ya se encuentran en Espafa y que
pertenecen a la sociedad espafiola, al acreditar vinculos laborales, se refuerza la
cohesién social, reduciendo los espacios de vulnerabilidad y fomentando el
crecimiento econdmico mds inclusivo.

. El 10 de julio de 2026 se dio traslado a la reclamante y se le concedid trdmite de

audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes;
recibiéndose escrito el 24 de julio de 2026 en el que manifiesta que se le ha dado
respuesta de forma extempordnea y solicita la estimacién de la reclamacién por
motivos formales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el gue se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L.% la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en el antecedente primero de esta resolucién. El Ministerio no respondié en el
plazo legalmente establecido por lo que la solicitud se entendié desestimada por
silencio y expedita la via de la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Durante la sustanciacién de este procedimiento, el drgano competente ha notificado
resolucion en la que acuerda conceder el acceso e informa del dmbito de aplicacion
y los requisitos exigidos para acogerse a este proceso de regularizacion
administrativa. Y expone los objetivos que persigue la medida, aclarando que no se
cuenta con estadisticas sobre inmigracion irregular, asi como que no se ha tenido en
cuenta en este proceso la nacionalidad de las personas extranjeras y no se han
celebrado acuerdos con terceros paises. Concluye, por ultimo, que este proceso no
tiene efectos negativos en la convivencia ni supone ningun presunto aumento de la
criminalidad, sino que permitird el fortalecimiento del crecimiento econdmico y la
cohesién social.
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4,

Sentado lo anterior procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[l]Ja
resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante
y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcidn de la solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo
podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacidn que se solicita asi'lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
mdximo de contestaciéon es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No puede desconocerse, sin embargo, que, aun con cardcter tardio, se ha facilitado
la informacion pretendida; sin que la reclamante haya planteado objecién alguna en
el trdmite de audiencia salvo la del cardcter extempordneo de la respuesta.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, procede estimar la reclamacion por
motivos formales al no haberse respetado el derecho de la reclamante a acceder a
la informacion en el plazo mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria
la interposicién de una reclamacidon ante este Consejo para ver plenamente
reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacién interpuesta frente al MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24

de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepciéon Campos Acuia
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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