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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucidn: indicados al margen.

Numero de expediente: 2384/2026

Reclamante: ASOCIACION NACIONAL DE ENFERMERIA PENITENCIARIA (ANEP).
Organismo: MINISTERIO DEL INTERIOR.

Sentido de la resolucién: Inadmisién (no es informacién publica).

Palabras clave: liquidaciones, ejecucién de sentencia, art. 13 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 1 de junio de
2026 el reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno’ (en adelante, LTAIBG) la siguiente informacion:
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«Que se proceda, desde la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
dependiente del Ministerio de Interior, a dictar las instrucciones oportunas a las
Oficinas de Habilitacidn o, en su defecto, a facilitar directamente desde los Servicios
Centrales a cada uno de los funcionarios interesados, la documentaciéon econdmica
integra y desglosada referida a:

1. Las liquidaciones de ejecucion de sentencia relativas a las pagas extraordinarias
correspondientes al periodo 2020-2025.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Las liquidaciones de ejecucién de sentencia relativas al abono de guardias en
periodos de vacaciones, incapacidades temporales, permisos y licencias retribuidas
correspondientes al periodo 2020-2025».

Mediante resolucién de 18 de junio de 2026, el Ministerio requerido responde lo
siguiente:

«Las cuestiones que plantea la Asociacion Nacional de Enfermeros de IIPP no se
corresponden con actuaciones de la propia Asociacidn y ni siquiera encuentran
encaje en los objetivos que prevé cumplir la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, que no son otros
que garantizar el acceso a informacidn publica de las personas, fisicas y juridicas,
a las que se les reconoce dicho derecho, bien publicando tal informacién con
cardcter general, bien ofreciéndola cuando se le pide a través del procedimiento que
dicha ley establece.

En este caso, la citada Asociacién no reclama a la Administracidn penitenciaria que
ponga a su disposicién una concreta informacidn, sino que, arrogdndose un papel
de representacidn de todo un colectivo que no justifica ostentar, solicita que se lleve
a cabo una actuacién dirigida a personas fisicas que no identifica y que se
corresponde con actuaciones administrativas y judiciales que los funcionarios de
Cuerpo de Enfermeros han podido o no llevar a cabo en el pasado, sin mayor
discernimiento. Esta peticidn cae de plano en el contenido del articulo 18.1,e) de la
norma citada, que dice que se inadmitirdn las peticiones “que sean manifiestamente
repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley”.

Dicho esto, ni siquiera las peticiones individuales que las personas interesadas
pudiera cursar a través del procedimiento de transparencia serian atendibles, ya
que las mismas estarian directa e intimamente relacionadas con su condicién de
funcionarias de IIPP por lo que es de plena aplicacién la Disposicién adicional
primera de la Ley de transparencia, que, bajo el epigrafe “Regulaciones especiales
del derecho de acceso a la informacidn publica”, dispone: “1. La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicidn de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el
mismo. 2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacién”».
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Mediante escrito registrado el 4 de julio de 2026, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 242 LTAIBG en la que pone de manifiesto su
disconformidad con la respuesta recibida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l% la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4,

La presente reclamacién trae causa de una solicitud en la que se formula la peticién
gue ha quedado reflejada en el antecedente de hecho primero de esta resolucién.

Teniendo en cuenta lo pretendido, conviene recordar que, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 13 LTAIBG, el objeto del derecho de acceso reconocido en el articulo 12
LTAIBG es la informacién publica, entendiendo como tal los contenidos o
documentos que obren en poder de los sujetos obligados por haber sido adquiridos
o elaborados en el ejercicio de sus funciones; por lo que la preexistencia de la
informacién es condicidon necesaria para el ejercicio del derecho.

Lo anterior supone que no integran la nocién de informacidn publica las solicitudes
en las que lo pretendido es la obtencién de una concreta actuacién material de la
Administracién, como acontece en este caso, en que se solicita que la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias dicte instrucciones a las Oficinas de
Habilitaciéon para que, desde Servicios Centrales, se desarrollen unas determinadas
actuaciones de cardcter informativo dirigidas a los funcionarios que se ven
concernidos por determinadas liquidaciones de ejecucidn de sentencias referidas al
abono de pagas extraordinarias y de guardias en el periodo 2020-2025. Estas
peticiones, si bien pueden resultar razonables, no versan sobre contenidos o
documentos preexistentes, sino que pretenden que se lleve a cabo una determinada
actuacion informativa dirigida a funcionarios, lo cual excede lo previsto por la LTAIBG
respecto al derecho de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, dado que la competencia atribuida a este Consejo es la de conocer
de las reclamaciones que se presenten en aplicacién del articulo 24 LTAIBG frente a
las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a informacién publica,
no siendo éste el objeto de la solicitud de la que trae causa, se ha de inadmitir la
reclamacion; sin que proceda entrar a valorar la concurrencia del resto de causas
legales invocadas.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacion interpuesta frente al MINISTERIO DEL INTERIOR por no referirse a una
solicitud de informacién publica.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcidon Campos Acuiia
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 5

Verificacion: https://sede.consejodetransparencia.gob.es/

Cad. Validacion:

Pdgina 5de 5 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




