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1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 23 de enero
de 2026 el reclamante solicité al INSS / MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD
SOCIAL Y MIGRACIONES , al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?® (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacién (n.° 00001-00113462):

« Numero de bajas laborales registradas por el INSS diferenciadas por sexo tipo de
baja (enfermedad comdun accidente laboral maternidad o paternidad etc.) y sector
de actividad correspondientes a los ultimos 5 afos disponibles.

Indicadores de absentismo laboral por sexo incluyendo desglose por tipo de
contrato (temporal indefinido) y duracién de la ausencia

Datos agregados que respeten la privacidad individual de los empleados».
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2. Mediante resolucién notificada el 27 de febrero de 2026, y tras poner de manifiesto
que la solicitud tuvo entrada el 19 de febrero, el organismo requerido acuerda
conceder el acceso en los siguientes términos:

« Su solicitud se ha duplicado con el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
por ser el organismo competente para responder su consulta sobre: Indicadores de
absentismo laboral por sexo incluyendo desglose por tipo de contrato (temporal
indefinido) y duracidn de la ausencia Datos agregados que respeten la privacidad
individual de los empleados.

Este Instituto considera que procede conceder el acceso a la informacidn que
solicita de nuestra competencia, en los términos establecidos en el articulo 105,
letra b) de la Constitucidn, y en los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre.

A tal efecto, le facilitamos un fichero Excel que contiene el nimero de situaciones
de Incapacidad Temporal (IT) con el desglose de sexo, tipo de baja y sector de
actividad solicitado, para los afios 2021- 2025. La prestacidn por Nacimiento y
Cuidado de Menor (NYCM) es una prestacién econdmica de naturaleza contributiva
integrada en la accién protectora de la Seguridad Social. A diferencia de la
incapacidad temporal, no constituye una “baja laboral”, ya que no deriva de una
enfermedad ni de un accidente, sino de un derecho laboral de suspensién del
contrato o cese temporal de actividad previsto en la normativa laboral.
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En la pdgina web de la Seguridad Social tiene a su disposicidén diversas estadisticas
relativas a la prestaciéon por Nacimiento y Cuidado del Menor que puede consultar
en el siguiente enlace: Sequridad Social: Estadisticas {(...)»

3. Mediante escrito registrado el 27 de febrero de 2026, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que
ha recibido respuesta a su solicitud que, sin embargo, no va acompafiada del fichero
que se dice adjuntar, ni se encuentra disponible para su descarga junto con la
notificacidn recibida.

4. Trasladada la reclamacién al Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el
informe con las alegaciones que considere pertinentes, se recibe respuesta el 3 de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a0d24
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marzo de 2026, en la que se pone de manifiesto que «[e]n relacidn con la reclamacidn
referenciada, formulada por (...), contra la resolucién de la Tesoreria General de la
Seguridad Social 01-113468, por imposibilidad de acceder al ANEXO EXCEL que
acompafia a esta ultima, puesto a su disposicion en el Portal de Transparencia,
participamos que el dia de hoy hemos trasladado por correo electrdnico, direccionado
a la cuenta (...), como ha solicitado el reclamante mediante correo electrénico de 02-
03-2026, instrucciones para acceder al referido anexo en el Portal de Transparencia
y, por si ello no fuera posible, una copia del mencionado ANEXO EXCEL», adjuntado
copia del mencionado correo electrénico.

5. EI 5 de marzo de 2026 se dio traslado al reclamante y se le concedié trdmite de
audiencia para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que,
constando su comparecencia a la notificacién, se haya recibido observacién alguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0d38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacidén solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en el antecedente primero de esta resolucidn. El Ministerio dicté resolucién en
la que acordaba conceder la informacién mediante un fichero Excel adjunto,
interponiendo la reclamacién el interesado por no encontrar ni poder acceder a dicho
fichero.

Durante la sustanciacion de este procedimiento, el érgano competente ha sefialado
que ya ha remitido el mencionado archivo al reclamante, aclarando en el correo
electrénico que le ha sido enviado que « [plara acceder a los documentos anexos,
tienen que entrar al expediente a través del portal de la Transparencia en: Estado de
su solicitud - Derecho de acceso a la informacién publica - Portal de la Transparencia
de la Administracion del Estado. Espafna - Inicio El acceso a través de la plataforma
DEHU unicamente acredita la comparecencia para que el trdmite quede notificado y
solo les permite acceder a la resolucién y no a los anexos. No obstante, procedemos
a adjuntarle como anexo la resolucidn firmada por la Directora General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, asi como anexo con la informacidn obrante en dicha
entidad.»
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4. Sentado lo anterior, entiende este Consejo que procede desestimar la reclamacién
pues el organismo requerido dictd resoluciéon en plazo —tomando como inicio del
computo la fecha en la que tuvo entrada la solicitud en el INSS— y acordd conceder
el acceso proporcionando la informacién solicitada.

Ciertamente, si bien el reclamante sefiala que la notificacién de la resolucién no va
acompanada de los anexos que se sefialan, también lo es que, como se aclara al
interesado en el correo electrénico remitido con posterioridad, a través de la
notificacién en la DEHU solo se permite acceder a la resolucién pero no a los anexos
—que se encuentran disponibles en su expediente en el portal de transparencia—.
Por tanto, con independencia de las dificultades o de la confusién en cémo lograr el
acceso efectivo a la informacién, esta se encontraba disponible y, ademds, le fue
remitida posteriormente en archivo adjunto a su correo, por lo que no se puede
entender que haya habido falta de entrega o entrega tardia.
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—
5. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién interpuesta frente INSS/MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.
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LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcién Campos Acufia
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