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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 8 de abril de
2026 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES, alamparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno* (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién (n.° expediente AC2000000626780):
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«Que quien suscribe ha prestado servicios como empleado publico en esta
Subdireccidn entre el 5 de marzo de 2025 y el 8 de abril de 2026. Que solicito
informacidn acerca de la productividad ordinaria, extraordinaria y gratificaciones
abonadas al personal de la Subdireccion General de Titulos y Ordenacion
Universitaria, en el periodo comprendido entre marzo de 2025 (mes
correspondiente a aquél en que tomé posesion) y abril de 2026 (mes
correspondiente al de cese). En concreto, se solicita:
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1.- Periodicidad de las cuantias de productividad ordinaria, extraordinaria y/o
gratificaciones abonadas en dicha Subdireccidn.

2.- Indicacién acerca de si dichas cuantias estdn ligadas a cumplimiento de
objetivos.

3.- Motivacidn de los criterios para el abono de la productividad a cada uno de los
empleados publicos o, en su defecto, puestos de trabajo asociados a las mismas.

4.- Desglose de las cuantias abonadas con arreglo a lo siguiente:

- Identificacion de perceptores, justificando motivada y concretamente la
ponderacion de intereses, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG.

- Puestos de trabajo (con indicacién de su denominacién segun RPT publicada en
el Portal de Transparencia)

- Género

- Nivel de complemento de destino de cada uno de los puestos que llevan asociada
productividad

- Nivel de complemento especifico a los que estd asociada la productividad.

- Identificacion de perceptores de gratificaciones extraordinarias, justificando
motivada y concretamente la ponderacion de intereses, conforme a lo dispuesto en
el articulo 15 de la LTAIBG».
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2. Con fecha 6 de mayo de 2026, el Ministerio requerido notifica al interesado la
ampliacién del plazo para resolver en un mes adicional con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 20.1 LTAIBG.

3. Mediante resolucién de 8 de junio de 2026, el Ministerio acuerda conceder el acceso
d los siguientes términos:

«Se adjunta anexo con el detalle solicitado de las productividades y gratificaciones
extraordinarias [La informaciéon facilitada incluye las cantidades percibidas
desagregadas por nivel del puesto y género; proporcionando asimismo la
identificacién y la denominacidon de los puestos de trabajo por aquellos que
desempenan puestos de niveles 30 y 29].

Ademds, se le informa de los siguientes extremos que solicita:
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-La productividad se asigna mensualmente, y las gratificaciones extraordinarias,
en el periodo de tiempo solicitado, se asignd en julio y noviembre de 2025.

-En lo relativo a la identificacion de los perceptores: una vez realizada la
ponderacion sefialada en el articulo 15.3 de la LTAIBG, al objeto de valorar el interés
publico en la difusion del dato solicitado frente al derecho fundamental a la
proteccidn de datos personales consagrado en el articulo 18.4 de la Constitucidn
Espafola, y atendiendo a lo sefialado en el criterio interpretativo N° 01/2015 del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) y la Agencia Espafiola de
Proteccidn de Datos (AEPD), se resuelve lo siguiente:

e Conceder el acceso a la informacion sobre el nombre de las personas
perceptoras que tengan la condicién de personal directivo o de personal no
directivo nombradas por libre designacién con niveles 29 y 30. En este caso prima
el interés publico en conceder el acceso a la informacidn solicitada, de acuerdo con
la interpretacidn de la Ley que realizan en su criterio interpretativo conjunto el
CTBGy la AEPD (CI 1/2015).

e Denegar el acceso a la informacién relativa a los perceptores que no se
encuentren dentro del supuesto anterior. Los datos sobre productividades
obtenidas por personas fisicas identificables no es un simple nimero, sino un dato
de cardcter personal. Revelar esta informacidn podria afectar directamente a la
esfera intima y a los derechos fundamentales de las personas afectadas, no
quedando suficientemente justificado el interés publico en divulgar esta
informacidn dado que las personas afectadas son funcionarios de carrera que no
tienen la condicién de alto cargo, personal directivo ni personal de libre
designacidn.
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-Del mismo modo, en lo relativo a la identificacién de los puestos de trabajo:

e En esta cuestion, esta subsecretaria considera necesario aplicar el mismo criterio
sefialado en el punto anterior, esto es, en el caso de aquel personal que no ocupa
un puesto directivo ni de libre designacion (niveles 29 y 30), revelar la informacidn
solicitada supondria revelar datos personales protegidos por la normativa de
proteccion de datos, dato que la identificacidn de un puesto en la RPT permitiria
identificar a personas fisicas, téngase en cuenta que, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 4 del Reglamento General de Proteccidn de Datos (RGPD) se
entiende por “datos personales: (...) toda informacidn sobre una persona fisica
identificada o identificable (...)”

(...) En lo relativo a la periodicidad de las cuantias:
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La productividad ordinaria se abona con cardcter mensual, mientras que la
productividad extraordinaria, en el periodo objeto de la solicitud, fue asignada en
los meses de julio y noviembre de 2025.

En segundo lugar, en cuanto a los criterios de asignacién de las cuantias:

El complemento de productividad, tal y como sefiald la Sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de abril de 1993, es “de naturaleza mixta, caracterizado por la
existencia de unos conceptos ligados al Cuerpo o Escala a que pertenece el
funcionario (retribuciones bdsicas) junto a otros ligados al puesto que desempefia
(retribuciones complementarias)”.

Asi, el complemento de productividad, que se enmarca en las retribuciones
complementarias, ha venido siendo definido como aquel “destinado a retribuir el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempefia su trabajo.”

Este concepto, asi como su propia naturaleza, ha sido completado y aclarado por
la jurisprudencia, en numerosas ocasiones, al decir que no se encuentra “[..]ligado
directamente con el desempefio de un concreto puesto de trabajo sino relacionado
con el trabajo directamente desarrollado, con la finalidad de remunerar aquella
actividad que se realiza mds alld de la normalmente exigible, en cantidad y en
calidad [..]” (Sentencia del TS| Madrid, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion 7%, S 10-1- 2002, rec. 1265/1998).
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Es “el complemento mds individualizado de todos relacionado con una dedicacién
o actividad “no comun” o “fuera del orden”, y “en atencién a ese superior
rendimiento motivado por la dedicacién exclusiva, dedicacién especial,
prolongacidn de jornada etc., ademds de la mayor cantidad de trabajo” (Sentencia
del TS)] Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 2°, S
17-12-1999, n°1312/1999, rec. 3135/1996).

La productividad se encuentra directamente relacionada con la cantidad y calidad
del trabajo realizado por parte del empleado publico, durante un periodo
determinado, en su puesto de trabajo; asi, al referirnos a la cantidad de trabajo
realizado, conviene traer a colacidn lo recogido por la STS 552/1998, de 30 enero
de 1998, que dice que “El complemento de productividad, cuando asi lo hayan
establecido las competentes autoridades administrativas, constituye un concepto
que la Administraciéon puede utilizar, junto a los demds que vienen determinados
legalmente, para retribuir la prestacion de una jornada de trabajo de 40 horas
semanales, superior a la ordinaria de 37 horas y media por semana”.
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Por lo que respecta a la calidad del trabajo desempefado, resulta un buen ejemplo
de ello, el ejercicio puntual de funciones por parte de un empleado, cuando éstas no
estdn previstas en su puesto, siendo la productividad la retribucidn iddnea en este
caso; asi' la Sentencia del Tribunal Supremo 103/2018, de 18 de enero de 2018 (rec.
874/2017), recoge el hecho de que “es el desarrollo de funciones en principio no
previstas para el puesto de trabajo, con la consecuencia de que estamos
claramente ante un supuesto de gratificacion por actividad extraordinaria al
margen del contenido normal del puesto de trabajo, lo que nos situa nuevamente
dentro del dmbito de la productividad".

La Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Soria, rec. 262/2010,
reconoce que “para percibir el complemento se hace necesaria la valoracién del
trabajo desempenado por los posibles acreedores del complemento, valoracién que
se realizard, en principio, por el drgano encargado de asignar el complemento. [...]"

“El complemento de productividad es de cardcter subjetivo [...], cuya valoracidn
corresponde efectuar en cada caso a los superiores jerdrquicos y por lo tanto de
cardcter variable” (STS] Asturias, de fecha 8 de febrero de 2016 (rec.267/2015).

Su asignacién “requiere una evaluacién de la labor desempefnada por cada
funcionario”, no pudiendo llevarse “ acabo esta asignacidn mediante una resolucién
de cardcter general, sino mediante los actos individuales de aplicacién, previa
valoracidn individual del trabajo desarrollado por cada funcionario”.

La productividad, asi, tiene cardcter personalista y subjetivo, sin que ello constituya
un trato discriminatorio o contrario al principio de igualdad: -“ [..]ha de estimarse
vdlido que funcionarios que desempefian puestos de trabajo de contenido idéntico
puedan quedar diferenciados ante tal retribucion, tanto en su reconocimiento como
en su importe, como consecuencia de valorarse en ella el acierto, dedicacion y
entrega con que el funcionario acomete su trabajo [..]” (TS) Madrid, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de fecha 10-1-2002, rec. 1265/1998).

“Realmente es subjetivo e individual, sin que se tenga que reconocerse a otro
funcionario en el mismo puesto de trabajo destinado, pero que no reuna esas
cualidades” (TS] Castilla-Ledn, se de Burgos, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 25, S 12-12-2005, n.° 561/2005, rec. 451/2004).

En este sentido, reconoce la jurisprudencia que “en su reconocimiento existe una
cierta discrecionalidad - que no arbitrariedad - de la Administracién, conocedora
del funcionamiento de sus servicios [...]", por lo que resulta imprescindible una
adecuada motivacidn, ya que ésta “aparece como auténtico elemento diferenciador
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entre discrecionalidad y arbitrariedad, hasta el punto de poder afirmar que “lo no
motivado es ya, por este solo hecho, arbitrario”, o sea que su “finalidad es dar a
conocer a los administrados las razones de la decisidn adoptada, asegurando la
seriedad en la formacidn de la voluntad de la Administracidon, y posibilitando, la
impugnacion por el interesado del acto administrativo de que se trata, criticando
las bases en que se funda y facilitando el control jurisdiccional.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la productividad de los empleados
publicos del Ministerio de Ciencia, Innovacidn y Universidades se calcula, conforme
a la jurisprudencia y normativa sefaladas, vinculdndolo al desemperno de cada
puesto de trabajo.

Finalmente, en lo relativo al desglose de los complementos de productividad y de
las gratificaciones extraordinarias, estos se presentan en las tablas siguientes,
tanto para las retribuciones ordinarias como para las extraordinarias
correspondientes al periodo sefialado, con indicacidn de los distintos niveles, del
género y de las horquillas de retribucidn percibida:
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RETRIBUCIONES ORDINARIAS 8
MNivel lGénero Horguilla de productividad I—
30 A 1400 U
a(ladl) 900 m
29 (LA F 1000-1100
28 F 650 - 800
28 A 650 - 700
24 5 26 i 500 - 550
24 3 26 F 500
18222 F 300 - 350
18322 i 300 - 350
14216 F 250 - 300
14316 M 250 -350

RETRIBUCIONES EXTRAORDINARIAS

Nivel IGénero Horquilla de productividad
30 A 1900 - 5600
29 (1. Adj.) F 500 -*

29 (LA F 1475 - 4400
28 " 260 - 4235
28 1 250 - 2010
26 W 240 - 2010
26 F 240 - 1200
183222 - 130-1925
18822 M 210 - 1650
14316 F 150 - 1650
14316 vt 175-1925

*Vacante desde 31 de agosto de 2025.
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La informacidn facilitada se ajusta a los datos obrantes en los sistemas de gestién
y archivo de este Departamento en el momento de emision de la presente
respuestar.

4. Mediante escrito registrado el 11 de junio de 2026, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que:

«(...) En la Resolucion recurrida, la Secretaria General concede el derecho al acceso
a la informacidn sobre el nombre de los perceptores que, en el periodo considerado,
tenian la condicidn de personal directivo o de personal no directivo nombrados por
libre designacidn con niveles 29 y 30. Por el contrario, deniega dicha informacién
para el resto del personal, aduciendo un criterio de ponderacidn cuya aplicacidn
resulta enormemente discutible.

()

La Resolucidn de la Secretaria General de Universidades desglosa la informacién
relativa a retribuciones de productividad ordinaria y extraordinaria por nivel, género
y horquilla de productividad, sin identificar los puestos de trabajo -como le fue
solicitado- ni los perceptores {...)».
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5. Con fecha 23 de julio de 2026, el reclamante presenté escrito al Consejo,
comunicando lo siguiente:

«PRIMERO.- Que le ha sido notificada la Resolucidn del Consejo de Transparencia
num. 816/2025, estimatoria la reclamacidn interpuesta en relacidn con la solicitud
de informacidn acerca de las productividades asociadas a la Direccion Por
Objetivos del Ministerio de Industria y Turismo, en los afios 2023 y 2024, percibidas
por los empleados publicos de la Subdireccidn General de Recursos, Reclamaciones
y Relaciones con la Administracién de Justicia de dicho Ministerio.

En dicha resolucidn se recuerda el criterio sentado por el Tribunal Supremo en sus
Sentencias 727/2026, de 10 de junio (RCA 5828/2024), y 769/2026, de 18 de junio
(RCA 3876/2024), acerca del alcance del derecho de acceso a la informacion
relativa a las productividades de los empleados publicos; especialmente, cuando el

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a024
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solicitante ha prestado servicios en la Administracion de la que solicita la
informacidn.

(...)
Por todo ello, SOLICITO:

1.- Se aplique, en consonancia con lo sefialado por el Tribunal Supremo en los
recursos de casacidn resueltos recientemente, el criterio del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en la Resolucién nim. 2026-0756, en el expediente
ndm. 816/2025.

(..)

3.- Se dé traslado de la misma y se inste a la Secretaria General de Universidades
a que acuerde el acceso a la informacidn, en los términos expuestos en la solicitud
de inicio del expediente AC2000000626780» .

6. Con fecha 6 de julio de 2026, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 28 de julio de 2026 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que el Ministerio se reitera en el contenido de su resolucién, alegando
que «la informacién proporcionada en la respuesta a la solicitud inicial da respuesta
a la peticidon formulada por la persona interesadan».
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L4, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacidon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud en la que se pide el acceso a las
cuantias, criterios y periodicidad de los complementos de productividad y
gratificaciones extraordinarias percibidas por el personal de la Subdireccidn General
de Titulos y Ordenacién Universitaria desde marzo de 2025 hasta abril de 2026, con
el nivel de desglose recogido en el antecedente primero de esta resolucién e
identificacién de los perceptores.
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El Ministerio resolvié conceder el acceso parcial y facilité la informacién
correspondiente a los criterios y periodicidad de las retribuciones solicitadas, asi
como a las cuantias abonadas en el periodo indicado, si bien el detalle del nombre y
apellidos y la identificacion de los puestos de trabajo de los perceptores sélo fue
proporcionado respecto de aquellos que tenian la condiciéon de personal directivo o
de personal no directivo nombrados por libre designacidn en puestos de niveles 29 y
30. Y denegd el acceso a estos dos extremos para el resto del personal con
fundamento en el articulo 15.3 LTAIBG, al considerar que se trata de puestos en los
que no estd justificada la prevalencia del interés publico en el acceso y que revelar
esta informacién vulneraria la normativa de proteccidn de datos personales.
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Disconforme con la falta de entrega de los puntos anteriores, el solicitante interpuso
la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG, ratificdndose el Ministerio en lo
resuelto.

4. Sentado lo anterior y a los efectos de resolver adecuadamente esta reclamacién, no
puede desconocerse que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha extendido el
alcance del derecho de acceso a las retribuciones mds alld de lo inicialmente
establecido en el Criterio Interpretativo 1/2015, de 24 de junio, elaborado
conjuntamente por el Consejo y la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Asi, en la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 11 de diciembre de 2023
(ECLI:EES:TS:2023:5514), referida, al acceso a informaciéon sobre retribuciones,
cualificacidn, titulacién, funciones y antigliedad de un empleado de una Autoridad
Portuaria, se seialé que:

«Sin entrar a analizar detalladamente los criterios fijados en el Acuerdo
interpretativo 1/2015, de 24 de junio alcanzado entre el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Agencia Esparfiola de Proteccion de Datos, lo cierto es que la
norma general, por lo que respecta al acceso a la informacién publica del personal
que trabaja para organismos pertenecientes al sector publico, debe ser la
transparencia en los criterios de nombramiento, titulacidn y cualificacidn requerida
y retribuciones percibidas. El acceso a la informacién referida a la retribucién y la
titulacion exigible a los cargos de confianza o de libre designacidn es relevante,
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pues existe un destacado interés publico en conocer el funcionamiento las
Administraciones, organismos y entidades integrantes del sector publico,
propiciando la transparencia que ha de presidir su actuacidon lo que permitird ejercer
un control sobre la forma en que se utilizan los fondos publicos y cudles son los
criterios que han propiciado la seleccién de determinados puestos.

Ahora bien, ello no implica, como parece entender la sentencia impugnada y podria
interpretarse a sensu contrario del Acuerdo interpretativo 1/2015 antes resefiado,
que no exista también un interés publico relevante en conocer las retribuciones, la
cualificacidn y titulacidn exigida para aquellos que ocupan puestos técnicos en las
Administraciones publicas u organismos o entidades integradas en el sector publico
También en este caso, al igual que en los cargos discrecionales, existe un interés
publico en conocer si los nombramientos y las retribuciones se acomodan a las
normas vigentes, por lo que razones de privacidad no excluyen inicialmente la
posibilidad de obtener informacién sobre la plantilla, la titulacién o requisitos
requeridos para ocupar un puesto y su retribucion, pues precisamente por ser su
nombramiento reglado no existe libertad para saltarse las normas en su
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nombramiento ni actuar de forma discrecional en la fijacion de su régimen
retributivo, ya que el control del uso de fondos publicos es una cuestién de un
marcado interés publico. De hecho, estas retribuciones son publicas y se integran
en los presupuestos de dichos organismos publicos, por lo que no deberia existir
problema alguno para que la informacidn sobre estos extremos fuese transparente
y publica.»

Y concluye fijando la siguiente doctrina casacional:

«El acceso a la informacidn referida la retribucidn y la titulacidn exigida para ocupar
los cargos de las Administraciones publicas o de organismos y entidades del sector
publico debe ser, en principio, la regla general, y no solo opera respecto de los
cargos de confianza y libre designacidn sino también respecto del personal técnico
que los integran, pues el acceso dichos puestos con la titulacién necesaria y el
respeto al régimen retributivo previsto forma parte del control de los entes publicos
y, por tanto, tiene un destacado interés publico.»

Y en la misma linea, la STS 1514/2022, de 17 de noviembre (ECLIES:TS:2022:4159)
declard la procedencia del acceso a la informacién de las percepciones salariales de
los Registradores de la Propiedad en relacidon con la gestiéon y liquidacién de
impuestos que realizan en virtud de encomienda, al entender que se trataba de un
interés ciudadano relevante, dado que tales ingresos afectados por la informacién
derivan de fondos publicos procedentes de los impuestos de los contribuyentes y su
destino es una gestion de naturaleza publica; interés publico que prevalece sobre la
afectacion indirecta de la esfera de datos personales de los registradores —tal como
se sintetiza en la STS 727/2026—.
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5. Pero, ademds, cabe destacar que en las recientes SSTS 727/2026, de 10 de junio
(ECLEES:TS:2026:2820) y 769/2026, de 18 de junio, el Alto Tribunal viene a
consolidar el principio de transparencia retributiva fijando como jurisprudencia que:

«1.- El derecho de acceso a la informacién publica trasciende a su posicion
ordinamental como principio objetivo rector de la actuacion de las Administraciones
publicas, para constituir un derecho constitucional ejercitable, como derecho
subjetivo, frente a las Administraciones publicas, derivado de exigencias de
democracia y transparencia, e inseparablemente vinculado a los postulados
informadores del Estado democrdtico y de Derecho.

2.- El principio de transparencia retributiva en el empleo publico constituye una
manifestacidon del principio democrdtico de rendicidn de cuentas, en la medida que
permite a la ciudadania y a los representantes de los empleados publicos el control
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democrdtico del gasto publico, verificando que los recursos destinados a las
retribuciones del personal se asignan con arreglo a la legalidad, bajo el principio de
igualdad y respetando criterios objetivos de mérito y capacidad, asi como que se
gestionan con la eficiencia que demanda una buena administracidn.

3.- La condicién de empleado publico limita el dmbito de privacidad respecto de los
datos de cardcter profesional vinculados al puesto de trabajo y la organizacién
administrativa en la que sirve, en particular, sus datos de identidad, especialmente,
cuando se pretende el acceso a informacidn individualizada de cardcter retributivo,
como ocurre con las retribuciones por productividad y gratificaciones
extraordinarias.

Por ello, el acceso a tal informacidn debe ser, en principio, la regla general,
prevaleciendo el interés publico que encarna sobre la posible afectacidén indirecta
de la esfera de datos personales de los titulares de los puestos de trabajo,
asociados al desempefo de una labor o actividad publica en la Administracion.

4.- Los representantes sindicales tienen derecho a acceder a la informacién publica
relativa a las cantidades que perciba cada funcionario en concepto de
complemento de productividad.»

6. Si bien es cierto que ambas SSTS se centran en el acceso a productividades y/o
gratificaciones especiales por parte de representantes sindicales —remarcando su
conexion con el derecho fundamental a la libertad sindical reconocido en el articulo
28 CE—, también lo es que en la STS 727/2026 se sefiala que el derecho de acceso
a la informacidén publica se reconoce en la LTAIBG (articulo 12) a todas las personas
sin mayores distinciones, sin necesidad de motivar la solicitud y sin que, en todo caso,
quepa excluir las solicitudes de acceso por razén del interés privado que las motiven
-supuesto en el que se insertaria el presente caso al ser el peticionario una persona
djena a la organizacién- y que, por ello:

NUmero: 2026-0839 Fecha: 05/08/2026

R CTBG

«(...) esta Sala se ha mostrado favorable a reconocer el derecho de acceso a
informacidn sobre el personal al servicio de las Administraciones publicas en
aspectos diversos, como catdlogos o relaciones de puestos de trabajo,
retribuciones, cualificacién, titulacién, funciones y antigliedad, incluso
especificamente  sobre retribuciones por productividad, en diversos
pronunciamientos judiciales, antes citados y parcialmente transcritos,
independientemente de que el acceso fuera solicitado por representantes sindicales
o particulares. Mds concretamente, esta Sala ha destacado que la transparencia y
publicidad sobre los criterios de distribucidn de los fondos publicos mediante las
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retribuciones del personal de las Administraciones publicas tiene especial
relevancia para la ley, sin perjuicio de la informacién activa de los aspectos
econdmicos y presupuestarios de la actividad de las Administraciones Publicas,
ante la existencia de un interés publico en conocer si tales retribuciones se
acomodan a las normas vigentes, ya que el control del uso de fondos publicos y el
respeto al régimen retributivo es una cuestion de un marcado interés publico al
formar parte del control sobre los entes publicos (vid. Sentencias nim. 748/2020 de
11 de junio (Rec. 577/2019) y num. 1653/2023 de 11 de diciembre (Rec. 628/2022).

También hemos remarcado que ese interés publico, dada su singular relevancia,
debe prevalecer sobre la posible afectacion indirecta de la esfera de datos
personales de los titulares de los puestos de trabajo, asociados al desempefio de
una labor o actividad publica de la Administracidn, considerando que la regla
general es autorizar el acceso a los datos identificativos de las personas que
desempefian puestos de trabajo en la Administracidn Publica, cualquiera que fuere
el tipo de empleado publico y régimen de provisidn de puestos de trabajo, dado que
se encuentran directamente relacionados con el funcionamiento y actividad de una
organizacién publica, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacidn que lo impida, tal y como dispone el articulo 15.2 de la
LTAIBG.».
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7. Sentado lo anterior y sin perjuicio del principio general de transparencia retributiva,
procede verificar si, en el caso concreto, estd justificada la denegacién del acceso a
la informacién -ex articulo 15.3 LTAIBG- a la luz de lo afirmado por la entidad
reclamada cuando resolvié no conceder el acceso a la informacién sobre el nombre
y apellidos y la denominacidn del puesto a aquellos que no «tienen la condicién de
alto cargo, personal directivo ni personal de libre designacidn».

Al respecto el legislador espafiol ha establecido en el articulo 15.2 LTAIBG una regla
general favorable al acceso a los datos «meramente identificativos relacionados con
la organizacidén, funcionamiento o actividad publica del drgano»; regla que
unicamente se excepciona cuando «en el caso concreto prevalezca la proteccién de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacidn». Como este Consejo ha seialado en multiples resoluciones,
esta disposicion legal determina que, cuando la informacién que se solicita contiene
datos personales de las caracteristicas mencionadas, la decisidn sobre el acceso no
se rige por lo previsto en el apartado tercero del articulo 15 LTAIBG, sino por lo
dispuesto en su apartado segundo, pues ha sido el propio legislador el que ha
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realizado la ponderacidon entre los derechos e intereses concurrentes y ha
consagrado el resultado en una norma con rango de ley.

En consecuencia, el érgano requerido deberd conceder el acceso a la informacién
salvo que concurran circunstancias excepcionales que justifiquen la prevalencia de
los derechos de los afectados, como puede ser que la divulgacién de la informacidn
ponga en riesgo la integridad fisica o que comporte una injerencia grave en su
derecho a la intimidad personal y familiar.

Asimismo, procede recordar que, en relacidn con el contenido y alcance del articulo
15.2 LTAIBG, ya se sefiald en el Criterio Interpretativo 1/2015 que: «En principio y con
cardcter general, la informacidn referida a la RPT, catdlogo o plantilla orgdnica con
o sin identificacion de los empleados o funcionarios publicos ocupantes de los
puestos se consideran datos meramente identificativos relacionados con la
organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano de modo que, conforme
al articulo 15 ndmero 2, de la Ley 19/2013 y salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccidn de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacidon, se concederd el acceso a la informacién».

Por otra parte, existen diversos pronunciamientos judiciales en los que se subraya
que la regla general en nuestro ordenamiento es el acceso a los datos personales de
los empleados publicos que estén relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del érgano en el que prestan sus servicios. Asi
lo ha manifestado la Audiencia Nacional, entre otras, en su Sentencia de 16 de marzo
de 2021 (ECLI:ES:AN:2021:956), en la que se expresa en términos muy ilustrativos
sobre cémo opera la dindmica regla-excepcién en este dmbito:
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«La identificacidn de quienes ostentan un empleo publico es la regla general. Los
nombramientos de prdcticamente todos los funcionarios publicos son publicados
en los diarios oficiales y de general conocimiento. Solo cuando una ley
expresamente autoriza la confidencialidad de la identidad del empleado publico
puede mantenerse ésta reservada, asi como cuando pueda comprometer otros
derechos constitucionales prevalentes.

El articulo 15.2 de la Ley de Transparencia, corroborando las anteriores
afirmaciones, “con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccidn de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacidn que lo impida, se concederd el acceso a
informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano”.
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Puede mantenerse la confidencialidad sobre datos personales, especialmente
aquellos que faciliten la localizacién de las personas o de su centro de trabajo,
cuando pueda comprometerse la integridad fisica de los empleados publicos, por
ejemplo, en los casos de empleadas que tengan proteccién por razones de violencia
de género.

Pero fuera de estos casos, no puede hablarse de que la identidad del empleado sea
un dato personal que pueda el afectado oponerse a que se divulgue»

Recientemente en la meritada STS 769/2026 el Tribunal Supremo ha sefialado que:

«En definitiva, la transparencia retributiva trasciende a las exigencias de
transparencia activa que establece la LTAIBG en su articulo 8 y posibilita el acceso
de la ciudadania a informacidn retributiva de los empleados publicos, sin perjuicio
de los limites que imponen los articulos 14 y 15 de la LTAIBG, que habrdn de ser
ponderados de forma circunstanciada en cada caso, bajo la exigencia de su
aplicacidn justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn, y frente
al que no cabe oponer de forma meramente genérica la proteccién de los datos
identificativos de los empleados publicos afectados. Este no es un limite que pueda
prevalecer, sin mds, frente a la proclamada transparencia retributiva y el derecho
de acceso a informacidn de tal cardcter que conlleva, sin perjuicio de la proteccién
que pudieran merecer otros datos personales especialmente protegidos o no, pues
la transparencia retributiva no autoriza la difusion indiscriminada de datos
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personales» .

Asi pues, de la doctrina y jurisprudencia expuestas se deriva con certeza que la regla
del articulo 15.2 LTAIBG garantiza el acceso, a los datos contenidos en las Relaciones
de Puestos de Trabajo, catdlogos o plantillas orgdnicas de los organismos y
entidades sujetos a la LTAIBG con identificaciéon de los empleados o funcionarios
publicos concernidos asi como el acceso a sus retribuciones; y Unicamente puede ser
excepcionada cuando las personas afectadas se encuentren en una situacién de
vulnerabilidad en la que sea razonable prever que la difusién de la informacion
comporte un riesgo para su seguridad o implique una injerencia grave en la esfera
de su derecho a la intimidad, circunstancias cuya concurrencia deberd justificarse
debidamente en la resolucidn administrativa que deniega el acceso.

8. En el presente caso, como quiera que la informacidn solicitada -referida a
retribuciones- no contiene datos especialmente protegidos y la entidad reclamada
no ha justificado la concurrencia de una situacién de vulnerabilidad de los empleados
publicos a cuyos datos se ha denegado el acceso, se desprende con evidencia que
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prevalece el principio general de transparencia retributiva. Procede, por tanto,
estimar parcialmente la reclamacién presentada a fin de que se complete la
informacién ya proporcionada con la referente a la identificacién de los perceptores
de los complementos solicitados y a la denominacién de los puestos desempefiados
por el personal que, en el periodo descrito, ocupd puestos catalogados con un nivel
inferior a 29.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada frente a la resoluciéon
del MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES
a que, en el plazo méximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente
informacién:

e Relacién nominativa de los perceptores del complemento de productividad y
gratificaciones extraordinarias e identificacién de los puestos de trabajo del
personal que, en el periodo comprendido desde marzo de 2025 a abril de
2026, presté servicio en la Subdireccion General de Titulos y Ordenacion
Universitaria en puestos de nivel inferior a 29 y sin la condicién de personal
directivo o de personal no directivo nombradas por libre designacion.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES a
que, en el mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepciéon Campos Acuia
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