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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, la reclamante
solicité el 29 de julio de 2021 a través del Portal de Transparencia y al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno' (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:
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«En uso del derecho de acceso a la informacién publica establecido en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, y con el fin de conocer el modo en el que se emplean los recursos
publicos, solicito de Presidencia del Gobierno y de cada uno de los Ministerios, sus
Organismos Auténomos y Agencias Estatales la siguiente informacion:

1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad
y gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas).

2. Cualquier tipo de documento o contenido (resolucidn, circular, mail, plan, etc.) a
través de los cuales se determine cdmo se reparten estas partidas, o se faciliten
instrucciones para realizar el mismo.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de
los empleados publicos que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Autdnomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de
puestos que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de
drganos directivos y personal de puestos de libre designacion, peticion que se
realiza en base al Criterio interpretativo 1/2015 del Consejo de la Transparencia y
Buen Gobierno y de la Agencia Espanola de datos, asi como a la Sentencia de
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
ndmero 1768/2019.

El resto de empleados igualmente debe identificarse salvo que, de la ponderacién
de interés, debidamente motivada, se considere que atenta contra la proteccidn de
datos personales, en cuyo caso, solicito que la informacidn se remita con el mayor
detalle posibles, por niveles, tipos de puestos, etc.»

2. Mediante resolucién de 8 de octubre de 2021, el entonces MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA resolvié la solicitud acordando un acceso parcial
en los siguientes términos.

«(...) Una vez analizada la solicitud, se sefiala que para la delimitacidn de los puestos
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de personal eventual se ha tenido en cuenta el articulo 12 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Una vez analizada la solicitud, en el dmbito de competencias del Departamento de
Servicios y Coordinacion Territorial (servicios centrales del Ministerio de Hacienda
y delegaciones territoriales de Economia y Hacienda) se resuelve conceder el
acceso parcial a la informacién solicitada, a cuyo efecto se sefiala que:

1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad
y gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas) es la siguiente

- Productividad: 52.129.518 euros, excluida la parte correspondiente a la Direccién
General de Ordenacion del Juego, que en 2020 se integré en el Ministerio de
Consumo (articulo 20 del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales).

- Gratificaciones: 853.491,35 (excluida la parte correspondiente a la Direccién
General de Ordenacidn del Juego, por la razén que se acaba de sefalar).
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2. Cualquier tipo de documento o contenido (resolucidn, circular, mail, plan, etc.) a
través de los cuales se determine cdmo se reparten estas partidas, o se faciliten
instrucciones para realizar el mismo.

- Se acompanan como Anexo las instrucciones aprobadas al efecto para las
Delegaciones de Economia y Hacienda

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de
los empleados publicos. que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Autdnomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de
puestos que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de
drganos directivos y personal de puestos de libre designacidn {...)

En cuanto a los datos solicitados sobre nombre y apellidos y cuantia individualizada
recibida en concepto de productividad y gratificaciones extraordinarias durante el
afo 2020 por el personal titular de drganos directivos se remite a los datos
contenidos en el Portal de la Transparencia

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Publicidad
Activa/AltosCarqgos/Retribuciones-de-altos-cargos.html
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y en la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado, vigente en 2020

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-9268

En cuanto a los datos solicitados sobre nombre y apellidos y cuantia individualizada
recibida en concepto de productividad y gratificaciones extraordinarias durante el
aflo 2020 de los trabajadores eventuales, los puestos de libre designacion y el resto
de empleados funcionarios, se inadmite la solicitud de acceso ya que el Ministerio
de Hacienda ha interpuesto recurso contencioso administrativo en una solicitud de
contenido similar, cuya resolucién podria condicionar esta informacién
individualizada.».

Pdgina 3 de 13 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




3. Mediante escrito registrado el 16 de noviembre de 2021, la interesada interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24° LTAIBG en la que pone de manifiesto que ...

«La resolucién del recurso contencioso-administrativo en una solicitud de contenido
similar se resolvié el pasado 11 de octubre de 2021 (sentencia 132/2021), donde el
juzgado central de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de la Audiencia Nacional
falla desestimando la demanda recotra de esta litis por ser ajustada a derecho la
resolucién impugnada. E imponiendo a la Administracién demandante, Ministerio
de Hacienda, el pago de la totalidad de las costas ocasionadas en esta litis, tanto
las ocasionadas al CTyBG como a los codemandados».

4. Con fecha de 19 de noviembre de 2021, el Consejo trasladd la reclamacién al
Ministerio requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente
derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones
que considere pertinentes. El siguiente 26 de noviembre tuvo entrada en este Consejo
escrito en el que el Ministerio de Hacienda se mantiene en las motivaciones de la
resolucién reclamada y comunica que «la Abogacia del Estado ha presentado escrito
de apelacién contra la Sentencia 132/2021, de 11 de octubre, por la que se desestima
el recurso interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Resolucién 451/2020, de
30 de octubre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que estima la
Reclamacidn interpuesta por el || contro el Ministerio de Hacienda.

Esta sentencia es alegada por | EEEEEEGEGgNGgEEE < su Reclamacidn ante
el CTBG.
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Dado que la resolucién de esta apelacién condiciona el acceso a la informacidn
reclamada, deberia suspenderse la tramitacidn de este procedimiento hasta que sea
resuelto el recurso presentado y haya sentencia firme»

5. El 2 de diciembre de 2021, se concedié audiencia a la reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo comparecido
a la notificacién haya presentado observacién alguna.

6. A la vista de lo anterior, mediante Resolucién 978/2021, de 3 de junio de 2022, este
Consejo acordd la suspension del procedimiento de reclamaciéon hasta que la
Audiencia Nacional se pronunciara en el recurso de apelacién interpuesto por el

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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Ministerio frente a la sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo
n.° 11, de 11 de octubre de 2021 (procedimiento ordinario n.° 46/2020).

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l% la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza

NUmero: 2026-0934 Fecha: 04/09/2026

R CTBG

“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5

6
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referida a la percepciéon de productividades y gratificaciones extraordinarias (asf
como criterios de reparto) del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio dicté resoluciéon en la que acordaba conceder un acceso parcial,
facilitando, de un lado, el enlace a la informacidn sobre criterios de reparto; y, de otro,
la cuantia total distribuida en concepto de productividades y gratificaciones
extraordinarias en ese afio 2020. Sin embargo, en lo concerniente a los nombres y
apellidos y cuantia individualizada recibida en concepto de productividad y
gratificaciones extraordinarias durante el afio 2020 de eventuales, los puestos de
libre designacién y el resto de empleados funcionarios, inadmite la solicitud.

Disconforme con la respuesta recibida la reclamante trae a colacién la sentencia
dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo (JCCA) n.° 11 que
confirma una resolucién de este Consejo favorable al acceso a esta informacién. En
sus alegaciones, el Ministerio se ratifica en su posicién y, ademds, solicita la
suspension del procedimiento en la medida en la mencionada sentencia del JCCA n.°
11 ha sido recurrida en apelacién por el Departamento ministerial.

Tal como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho, este Consejo acordd
la suspensién del procedimiento en Resolucion 978/2021, de 3 de junio de 2022, al
constatarse la singular circunstancia de la existencia de una situacién de
litispendencia en relaciéon con una previa resolucidon del Consejo que se pronuncia
sobre idéntico objeto y referida al mismo Departamento ministerial, concediendo el
acceso pretendido. En concreto, se trata de la Resolucion R/451/2020 en la que se
estimd una reclamacion de acceso a la informacién idéntica ahora y fue recurrida por
el Ministerio de Hacienda. Habiendo sido desestimado el recurso por el Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 en la Sentencia 132/2021, de 11
de octubre, dictada en el procedimiento ordinario 46/2020, el Ministerio interpuso
recurso de apelacién ante la Audiencia Nacional.
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Se remarcaba en la citada resolucién de suspensidn que, sin perjuicio de reafirmar
los argumentos y conclusiones de la resolucién recurrida y de la doctrina constante
de este Consejo sobre la cuestidn debatida, se consideraba procedente suspender la
tramitacion de la presente reclamaciéon hasta la resolucién del recurso.

4. Sentado lo anterior, ha de ponerse de manifiesto que el mencionado recurso de
apelacién (recurso 106/2021) fue desestimado por sentencia de la Audiencia
Nacional de 8 de noviembre de 2022, sin que el Ministerio preparase recurso de
casacién. No obstante, no puede desconocerse que en ese mismo afio fueron
presentados otros recursos contencioso-administrativos contra resoluciones del
Consejo que mantenian la procedencia del acceso a la informacién referida a las
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percepciones de productividades y gratificaciones extraordinarias, tanto por
representantes sindicales como por personal integrado en el departamento
correspondiente, obteniéndose diversos pronunciamientos desestimatorios en sede
de la Audiencia Nacional que llevaron a la preparacién por parte de este Consejo de
recursos de casacién a fin de esclarecer la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo
23.3.c) LMRFP y el resultado de la ponderacién a que obliga el articulo 15.3 LTAIBG
en estos casos.

La propia Audiencia Nacional ha suspendido la tramitaciéon de otros recursos
relativos al acceso a las productividades y gratificaciones extraordinarias con
identificacion del perceptor a la espera de que el Tribunal Supremo se pronunciara
sobre los recursos de casacién 3876/2024, 5824/2024 y 8659/2024 interpuestos por
este Consejo y admitidos por autos de la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en autos (AATS) de 12 de
septiembre de 2024 [RCA 3876/2024, (ECLI:ES:TS:2024:11066A)], de 22 de enero
[RCA 8659/2024, (ECLI:ES:TS:2025:328A) y 5 de febrero [RCA 5828/2024,
(ECLI:ES:TS:2025:906A)].

En los mencionados autos identificaba como cuestidn de interés casacional objetivo
para la formacion de la jurisprudencia, sobre la que habrd de pronunciarse la Sala,
la siguiente:

«determinar si, conforme a la normativa existente contenida en el articulo 23.3 ¢)
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn
Publica, la Disposicion Final 4.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, asi como en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, los
representantes sindicales tienen derecho a acceder a la informacidn publica
relativa a las cantidades que perciba cada funcionario en concepto de
complemento de productividad».

NUmero: 2026-0934 Fecha: 04/09/2026

R CTBG

Dado que el pronunciamiento del Tribunal Supremo en los mencionados recursos
resultaba determinante del sentido de la resolucion de este procedimiento, se estimé
procedente el mantenimiento de la suspensién acordada.

5. Pues bien, mediante las Sentencias (STS) 727/2026, de 10 de junio (RCA 5828/2024),
y 769/2026, de 18 de junio (RCA 3876/2024), el Tribunal Supremo ha declarado
haber lugar a los recursos de casacién interpuestos por este Consejo confirmando
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las resoluciones que reconocian el acceso a la informacién referida a las
productividades y/o gratificaciones extraordinarias pretendida.

Habiéndose dictado sentencia, procede, en consecuencia, el levantamiento de la
suspension acordada y la resolucién de este procedimiento de reclamacién.

6. A los efectos que aqui interesan —dado que la reclamacién se circunscribia a la
disconformidad con la denegacidn del acceso a la identificacidon de los perceptores
de las productividades y gratificaciones extraordinarias y sus cuantias, aceptando la
informacién facilitada respecto de los criterios— debe tenerse en cuenta, en primer
lugar, que en lo concerniente a la pretensién de acceso a las retribuciones(incluyendo
las variables) la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha extendido el alcance del
derecho del derecho de acceso a la informacién mds allé de lo inicialmente
establecido en el Criterio Interpretativo 1/2015.

Asi, en la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 11 de diciembre de 2023
(ECLIEES:TS:2023:5514), referida al acceso a informacidon sobre retribuciones,
cualificacidn, titulacién, funciones y antigliedad de un empleado de una Autoridad
Portuaria, se sefiald que:

«Sin entrar a analizar detalladamente los criterios fijados en el Acuerdo
interpretativo 1/2015, de 24 de junio alcanzado entre el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Agencia Espariola de Proteccidn de Datos, lo cierto es que la
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norma general, por lo que respecta al acceso a la informacién publica del personal
que trabaja para organismos pertenecientes al sector publico, debe ser la
transparencia en los criterios de nombramiento, titulacién y cualificacidn requerida
y retribuciones percibidas. El acceso a la informacidn referida la retribucién y la
titulacion exigible a los cargos de confianza o de libre designacidn es relevante,
pues existe un destacado interés publico en conocer el funcionamiento las
Administraciones, organismos y entidades integrantes del sector publico,
propiciando la transparencia que ha de presidir su actuacidn lo que permitird ejercer
un control sobre la forma en que se utilizan los fondos publicos y cudles son los
criterios que han propiciado la seleccién de determinados puestos.

Ahora bien, ello no implica, como parece entender la sentencia impugnada y podria
interpretarse a sensu contrario del Acuerdo interpretativo 1/2015 antes resefado,
que no exista también un interés publico relevante en conocer las retribuciones, la
cualificacidn y titulacién exigida para aquellos que ocupan puestos técnicos en las
Administraciones publicas u organismos o entidades integradas en el sector
publico.
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También en este caso, al igual que en los cargos discrecionales, existe un interés
publico en conocer si los nombramientos y las retribuciones se acomodan a las
normas vigentes, por lo que razones de privacidad no excluyen inicialmente la
posibilidad de obtener informacidn sobre la plantilla, la titulacién o requisitos
requeridos para ocupar un puesto y su retribucion, pues precisamente por ser su
nombramiento reglado no existe libertad para saltarse las normas en su
nombramiento ni actuar de forma discrecional en la fijacién de su régimen
retributivo, ya que el control del uso de fondos publicos es una cuestién de un
marcado interés publico. De hecho, estas retribuciones son publicas y se integran
en los presupuestos de dichos organismos publicos, por lo que no deberia existir
problema alguno para que la informacidn sobre estos extremos fuese transparente
y publica.»

Y concluye fijando la siguiente doctrina casacional:

«El acceso a la informacidn referida la retribucidn y la titulacién exigida para ocupar
los cargos de las Administraciones publicas o de organismos y entidades del sector
publico debe ser, en principio, la regla general, y no solo opera respecto de los
cargos de confianza y libre designacidn sino también respecto del personal técnico
que los integran, pues el acceso dichos puestos con la titulacién necesaria y el
respeto al régimen retributivo previsto forma parte del control de los entes publicos
y, por tanto, tiene un destacado interés publico.»
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Y en la misma linea, la STS 1514/2022, de 17 de noviembre (ECLI:ES:TS:2022:4159)
declaré la procedencia del acceso a la informacién de las percepciones salariales
de los Registradores de la Propiedad en relacién con la gestién y liquidacién de
impuestos que realizan en virtud de encomienda, al entender que se trataba de un
interés ciudadano relevante, dado que tales ingresos afectados por la informacién
derivan de fondos publicos procedentes de los impuestos de los contribuyentes y
su destino es una gestidn de naturaleza publica; interés publico que prevalece sobre
la afectacién indirecta de la esfera de datos personales de los registradores —tal
como se sintetiza en la STS 727/2026—.

7. En esta lineq, en las citadas SSTS 727/2026, de 10 de junio (ECLIES:TS:2026:2820)
y 769/2026, de 18 de junio (ECLLES:TS:2026:2816), el Alto Tribunal viene a
consolidar el principio de transparencia retributiva fijando como jurisprudencia que:

«1.- El derecho de acceso a la informacién publica trasciende a su posicion
ordinamental como principio objetivo rector de la actuacion de las Administraciones
publicas, para constituir un derecho constitucional ejercitable, como derecho
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subjetivo, frente a las Administraciones publicas, derivado de exigencias de
democracia y transparencia, e inseparablemente vinculado a los postulados
informadores del Estado democrdtico y de Derecho.

2.- El principio de transparencia retributiva en el empleo publico constituye una
manifestacion del principio democrdtico de rendicién de cuentas, en la medida que
permite a la ciudadania y a los representantes de los empleados publicos el control
democrdtico del gasto publico, verificando que los recursos destinados a las
retribuciones del personal se asignan con arreglo a la legalidad, bajo el principio de
igualdad y respetando criterios objetivos de mérito y capacidad, asi como que se
gestionan con la eficiencia que demanda una buena administracion.

3.- La condicidn de empleado publico limita el dmbito de privacidad respecto de los
datos de cardcter profesional vinculados al puesto de trabajo y la organizacion
administrativa en la que sirve, en particular, sus datos de identidad, especialmente,
cuando se pretende el acceso a informacidn individualizada de cardcter retributivo,
como ocurre con las retribuciones por productividad y gratificaciones
extraordinarias.

Por ello, el acceso a tal informacidn debe ser, en principio, la regla general,
prevaleciendo el interés publico que encarna sobre la posible afectacidn indirecta
de la esfera de datos personales de los titulares de los puestos de trabajo,
asociados al desempefo de una labor o actividad publica en la Administracidn.
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4.- Los representantes sindicales tienen derecho a acceder a la informacidn publica
relativa a las cantidades que perciba cada funcionario en concepto de
complemento de productividad.»

8. Si bien es cierto que ambas SSTS se centran en el acceso a productividades y/o
gratificaciones especiales por parte de representantes sindicales —remarcando su
conexion con el derecho fundamental a la libertad sindical reconocido en el articulo
28 CE—, también lo es que en la STS 727/2026 se sefala que el derecho de acceso
ala informacidn publica se reconoce en la LTAIBG (articulo 12) a todas las personas
sin mayores distinciones, sin necesidad de motivar la solicitud y sin que, en todo
caso, quepa excluir las solicitudes de acceso por razén del interés privado que las
motiven y que, por ello,:

«(...) esta Sala se ha mostrado favorable a reconocer el derecho de acceso a
informacidn sobre el personal al servicio de las Administraciones publicas en
aspectos diversos, como catdlogos o relaciones de puestos de trabajo,
retribuciones, cualificacién,  titulacidn, funciones y antigliedad, incluso
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especificamente  sobre retribuciones por productividad, en diversos
pronunciamientos judiciales, antes citados y parcialmente transcritos,
independientemente de que el acceso fuera solicitado por representantes sindicales
o particulares. Mds concretamente, esta Sala ha destacado que la transparencia y
publicidad sobre los criterios de distribucién de los fondos publicos mediante las
retribuciones del personal de las Administraciones publicas tiene especial
relevancia para la ley, sin perjuicio de la informacién activa de los aspectos
econdmicos y presupuestarios de la actividad de las Administraciones Publicas,
ante la existencia de un interés publico en conocer si tales retribuciones se
acomodan a las normas vigentes, ya que el control del uso de fondos publicos y el
respeto al régimen retributivo es una cuestién de un marcado interés publico al
formar parte del control sobre los entes publicos (vid. Sentencias nim. 748/2020 de
11 de junio (Rec. 577/2019) y ndm. 1653/2023 de 11 de diciembre (Rec. 628/2022).

También hemos remarcado que ese interés publico, dada su singular relevancia,
debe prevalecer sobre la posible afectacidon indirecta de la esfera de datos
personales de los titulares de los puestos de trabajo, asociados al desempeno de
una labor o actividad publica de la Administracién, considerando que la regla
general es autorizar el acceso a los datos identificativos de las personas que
desempenian puestos de trabajo en la Administracién Publica, cualquiera que fuere
el tipo de empleado publico y régimen de provisién de puestos de trabajo, dado que
se encuentran directamente relacionados con el funcionamiento y actividad de una
organizacién publica, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccién de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacidn que lo impida, tal y como dispone el articulo 15.2 de la
LTAIBG.»

NUmero: 2026-0934 Fecha: 04/09/2026

R CTBG

9. En definitiva, tal como se concluye en las SSTS citadas, el articulo 105.b) CE
constituye el fundamento constitucional del principio de transparencia retributiva,
por lo que la opacidad sobre las retribuciones de los empleados publicos no es una
opcién constitucionalmente legitima, y, en consecuencia, procede estimar la
reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: LEVANTAR la suspensién del procedimiento de reclamacién R/978/2021,
acordada con fecha 3 de junio de 2022, y dictar resolucién.
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SEGUNDO: ESTIMAR la reclamacién interpuesta frente a la resoluciéon del
MINISTERIO DE HACIENDA.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdximo de 10
dias hdbiles, remita a la reclamante la siguiente informacion:

«1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad
y gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas).

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de
los empleados publicos que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Auténomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de
puestos que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de
dérganos directivos y personal de puestos de libre designacion, peticion que se
realiza en base al Criterio interpretativo 1/2015 del Consejo de la Transparencia y
Buen Gobierno y de la Agencia Espanola de datos, asi como a la Sentencia de
Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
ndmero 1768/2019.

El resto de empleados igualmente debe identificarse salvo que, de la ponderacién
de interés, debidamente motivada, se considere que atenta contra la proteccidn de
datos personales, en cuyo caso, solicito que la informacidn se remita con el mayor
detalle posibles, por niveles, tipos de puestos, etc.»

NUmero: 2026-0934 Fecha: 04/09/2026

R CTBG

CUARTO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a la
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcidon Campos Acuia

NUmero: 2026-0934 Fecha: 04/09/2026

R CTBG
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Resolucién 978/2021

S/REF: 001-059369
N/REF: R-0978-2021 / 100-006074

Fecha: La de firma

Reclamante:_

Direccién:_

Administracion/Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
Informacidn solicitada: Productividad y gratificaciones extraordinarias

Sentido de la resolucion: Suspensién

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, la reclamante solicité el
29 de julio de 2021 a través del Portal de Transparencia y al amparo de la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen gobiernol(en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

“En uso del derecho de acceso a la informacion publica establecido en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
y con el fin de conocer el modo en el que se emplean los recursos publicos, solicito de
Presidencia del Gobierno y de cada uno de los Ministerios, sus Organismos
Auténomos y Agencias Estatales la siguiente informacion:

1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad y
gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas).

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Cualquier tipo de documento o contenido (resolucion, circular, mail, plan, etc.) a
través de los cuales se determine como se reparten estas partidas, o se faciliten
instrucciones para realizar el mismo.

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de
los empleados publicos que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Auténomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de puestos
que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de drganos
directivos y personal de puestos de libre designacion, peticion que se realiza en base
al Criterio interpretativo 1/2015 del Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno y
de la Agencia Espaiiola de datos, asi como a la Sentencia de Seccion Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo numero 1768/2019.

El resto de empleados igualmente debe identificarse salvo que, de la ponderacion de
interés, debidamente motivada, se considere que atenta contra la proteccion de
datos personales, en cuyo caso, solicito que la informacion se remita con el mayor
detalle posibles, por niveles, tipos de puestos, etc.”.

2. Mediante resoluciéon de 8 de octubre de 2021, el al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA resolvié la solicitud en los siguientes términos:

(...)

Con fecha 12 de agosto de 2021 dicha solicitud se recibid en el Departamento de
Servicios y Coordinacion Territorial, comenzando a contar a partir de esa fecha el
plazo de un mes para su resolucion, previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre. De acuerdo con ese mismo apartado, el plazo podrd ampliarse por
otro mes en el caso de que el volumen o complejidad de la informacién que se solicita
asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante. Se considerd que esta
solicitud incurria en el expositivo precedente, por lo que el 6 de septiembre de 2021 se
procedio a ampliar el plazo para resolver y asi se notificd al solicitante con fecha 6 de
septiembre de 2021.

Una vez analizada la solicitud, se sefiala que para la delimitacion de los puestos de
personal eventual se ha tenido en cuenta el articulo 12 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico.
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Una vez analizada la solicitud, en el dmbito de competencias del Departamento de
Servicios y Coordinacion Territorial (servicios centrales del Ministerio de Hacienda y
delegaciones territoriales de Economia y Hacienda) se resuelve conceder el acceso
parcial a la informacion solicitada, a cuyo efecto se sefiala que:

1. La cuantia total abonada durante el afio 2020 en los conceptos de productividad y
gratificaciones extraordinarias (en partidas individualizadas) es la siguiente

e Productividad: 52.129.518 euros, excluida la parte correspondiente a la
Direccion General de Ordenacion del Juego, que en 2020 se integrd en el
Ministerio de Consumo (articulo 20 del Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los
departamentos ministeriales).

e Gratificaciones: 853.491,35 (excluida la parte correspondiente a la Direccion
General de Ordenacion del Juego, por la razén que se acaba de sefialar).

2. Cualquier tipo de documento o contenido (resolucion, circular, mail, plan, etc.) a
través de los cuales se determine como se reparten estas partidas, o se faciliten
instrucciones para realizar el mismo.

e Se acompafian como Anexo las instrucciones aprobadas al efecto para las
Delegaciones de Economia y Hacienda

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias (en partidas individualizadas) durante el afio 2020 por cada uno de
los empleados publicos. que presta (o ha prestado) servicio en Presidencia del
Gobierno y en los Ministerios, sus Organismo Auténomos y Agencias Estatales.

Se ruega que se identifique individualmente a cada uno de los perceptores de puestos
que se ocupen como personal eventual, asi como personal titular de drganos
directivos y personal de puestos de libre designacion, peticion que se realiza en base
al Criterio interpretativo 1/2015 del Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno y
de la Agencia Espariola de datos, asi como a la Sentencia de Seccion Cuarta de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo nimero 1768/2019 El resto de
empleados igualmente debe identificarse salvo que, de la ponderacion de interés,
debidamente motivada, se considere que atenta contra la proteccion de datos
personales, en cuyo caso, solicito que la informacion se remita con el mayor detalle
posibles, por niveles, tipos de puestos, etc.
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e £En cuanto a los datos solicitados sobre nombre y apellidos y cuantia
individualizada recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias durante el afio 2020 por el personal titular de drganos
directivos se remite a los datos contenidos en el Portal de la Transparencia

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/Publi

cidadActiva/AltosCargos/Retribuciones-de-altos-cargos.html

y en la Ley 6/2018, de Presupuestos Generales del Estado, vigente en 2020

https://www.boe.es/buscar/act.php 2id=BOE-A-2018-9268

e En cuanto a los datos solicitados sobre nombre y apellidos y cuantia
individualizada recibida en concepto de productividad y gratificaciones
extraordinarias durante el afio 2020 de los trabajadores eventuales, los
puestos de libre designacion y el resto de empleados funcionarios, se inadmite
la solicitud de acceso ya que el Ministerio de Hacienda ha interpuesto recurso
contencioso administrativo en una solicitud de contenido similar, cuya
resolucion podria condicionar esta informacién individualizada.

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 16 de noviembre de
2021, la interesada interpuso una reclamacion en aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG ante
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido:

“La resolucion del recurso contencioso-administrativo en una solicitud de contenido
similar se resolvié el pasado 11 de octubre de 2021 (sentencia 132/2021), donde el
juzgado central de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de la Audiencia Nacional falla
desestimando la demanda recotra de esta litis por ser ajustada a derecho la
resolucion impugnada. E imponiendo a la Administracion demandante, Ministerio de
Hacienda, el pago de la totalidad de las costas ocasionadas en esta litis, tanto las
ocasionadas al CTyBG como a los codemandados.”

4. Con fecha 19 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacion al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que se formulasen
las alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha de entrada de 26 de noviembre de
2021 se remitio a esta Autoridad Administrativa Independiente escrito de alegaciones en el
que, en sintesis, se trasladaba lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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“1..)

A tal efecto se sefiala que el Ministerio de Hacienda se mantiene en las motivaciones

de la Resolucion objeto de Reclamacion por_, ya expuestas

en resoluciones anteriores del Ministerio (Resolucion de 23 de junio de 2020 en

relacion con la solicitud de informacidn de D— de

contenido similar a la presente solicitud)

Por otro lado, se comunica que la Abogacia del Estado ha presentado escrito de
apelacion contra la Sentencia 132/2021, de 11 de octubre, por la que se desestima el
recurso interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Resolucién 451/2020, de 30
de octubre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que estima la
Reclamacion interpuesta por el - - contra el Ministerio de Hacienda.

Esta sentencia es alegada por_ en su Reclamacion ante el

CTBG.

Dado que la resolucion de esta apelacion condiciona el acceso a la informacion
reclamada, deberia suspenderse la tramitacion de este procedimiento hasta que sea
resuelto el recurso presentado y haya sentencia firme

5. El 2 de diciembre de 2021 se concedié audiencia a la reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes, no habiendo presentado ninguna en la fecha en que se
dicta resolucién.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacion del articulo

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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24 de la LTAIBG’, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

. La solicitud de la que trae causa la presente reclamacién estaba dirigida a obtener la
informacion relativa a las productividades y gratificaciones extraordinarias para el afio 2020
percibidas por cada empleado publico del al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, con
la identificacién individual del personal eventual, directivos y personal de libre designacion,
asi como las instrucciones o documentos que concreten el modo en que se reparten estas
partidas.

La Administracion estima parcialmente la solicitud facilitando informacidn sobre: (i) la cuantia
toral abonada en 2020 en los conceptos de productividad y gratificaciones extraordinarias; (ii)
la identificacion nominal y cuantia individualizada percibida en los conceptos de referencia
por el personal titular de érganos directivos, y, finalmente, (iii) aportando las instrucciones
aprobadas al efecto de reparto de productividades para las Delegaciones de Economia y
Hacienda.

En cuanto a los datos sobre nombre y apellidos y cuantia individualizada recibida en concepto
de productividad y gratificaciones extraordinarias durante el afio 2020 de eventuales, los
puestos de libre designacién y el resto de empleados funcionarios, inadmite la solicitud de

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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acceso comunicando que ha interpuesto recurso contencioso administrativo en una solicitud
de contenido similar, cuya resolucién podria condicionar esta informacion individualizada.

En la tramitacidn de la presente reclamacion se ha de tener presente la singular circunstancia
de la existencia de una situacion de litispendencia en relacién con una Resolucién de este
Consejo que se pronuncia sobre idéntico objeto y referida al mismo Departamento
ministerial. En concreto, se trata de la Resolucidon R/451/2020 en la que se estimd una
reclamacién de acceso a la informacién idéntica ahora reclamada -aunque referida al afio
2019- y fue recurrida por el Ministerio de Hacienda. Habiendo sido desestimado el recurso
por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo nimero 2 en la Sentencia 132/2021,
de 11 de octubre, dictada en el procedimiento ordinario 46/2020, el Ministerio interpuso
recurso de apelacion ante la Audiencia Nacional.

Atendiendo a esta situacion de litispendencia, tal y como se ha procedido en casos similares,
sin perjuicio de reafirmar los argumentos y conclusiones de la resolucién recurrida y de la
doctrina constante de este Consejo sobre la cuestion debatida, se considera procedente
suspender la tramitacion de la presente reclamacion hasta que se resuelva el recurso de
apelacion interpuesto por el Ministerio de Hacienda ante la Audiencia Nacional contra la
Sentencia de 11 de octubre de 2021 dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo nimero 2 en el procedimiento ordinario 46/2020.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede SUSPENDER la
tramitacién del presente procedimiento de tramitacién de la reclamacién presentada por.
I oot 2 la resolucion del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA, de fecha 8 de octubre de 2021, hasta que recaiga sentencia en el recurso de apelacién
interpuesto por el referido Departamento ministerial ante la Audiencia Nacional contra la
Sentencia de 11 de octubre de 2021 dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo nimero 2 en el procedimiento ordinario 46/2020.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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