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Sentido de la resolucién: Estimatoria.
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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 9 de diciembre
de 2025 el reclamante solicité a la ORGANIZACION NACIONAL DE
TRASPLANTES/MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién (n.° 00001-00111870):

«Informe de control financiero permanente emitido por la Intervencion Delegada en
el Ministerio de Sanidad, respecto a las irregularidades detectadas en la gestién
llevada a cabo por la Organizacién Nacional de Trasplantes, en relacién con la
justificacion de subvenciones concedidas a través de la convocatoria aprobada por
Orden SSI-1048-2015, de 22 de mayo, de subvenciones para el fomento de la
donacidn y el trasplante de drganos y tejidos humanosn».

2. Mediante resolucién de fecha 30 de diciembre de 2025 se acuerda «denegar el
acceso a la informacién puesto que concurren las circunstancias previstas en el

Pdgina 1 de 9 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2026-1022 Fecha: 24/09/2026

R CTBG



articulo 14,1 e) de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno».

3. Mediante escrito registrado el 7 de enero de 2026, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% LTAIBG en la que pone de manifiesto lo
siguiente:

«(...) en la resolucién denegatoria no se ofrece absolutamente ninguna explicacién
acerca de, en qué medida, acceder al informe interesado podria ser perjudicial en el
sentido del articulo 14.1 e) de la Ley 19/2013, ni tan siquiera se indica qué tipo de
precauciones o investigaciones estdn en curso.

La doctrina de este Consejo, secundada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
ya ha dejado claro que la mera cita de los limites al ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn publica previstos por el articulo 14.1 e), no proporciona la necesaria
justificacion expresa y detallada que exige su aplicacidn {...)

Ha de tenerse en cuenta que los informes de control financiero de subvenciones
tienen la naturaleza de documentos publicos (articulo 50.3 de la Ley 38/2003
general de subvenciones), con valor probatorio (articulo 102.3 del Reglamento de
la Ley aprobado por Real Decreto 887/2006), por lo tanto constituyen informacion
publica.
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En suma, como ha dicho este Consejo (por ejemplo, en su resolucidn 997/2025, de
1 de septiembre, F] 7): “el bien juridico protegido por el limite previsto en el articulo
14.1.e) de la LTAIBG es asegurar el buen fin de todos los actos de investigacidn
practicados en la fase de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o
disciplinario. Siendo esta su finalidad, incluir en el dmbito del limite del articulo
14.1.e) LTAIBG, con cardcter general, todo tipo de documentos administrativos
relacionados, directa o indirectamente, con un proceso judicial comportaria una
interpretacion extensiva del mismo y, por tanto, contraria al criterio de
interpretacidn estricta de las limitaciones del derecho de acceso establecido por
este Consejo y por la jurisprudencia del Tribunal Supremon.

4. Con fecha 7 de enero de 2026, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 30 de enero de 2026 tuvo entrada en este Consejo escrito en el que el
Ministerio invoca los apartados e) y f) del articulo 14.1 LTAIBG, que protegen la
investigacion de delitos e infracciones y protegen la igualdad de las partes en los
procesos judiciales, para rechazar la entrega del documento, indicando que el
informe forma parte de una causa abierta ante el Tribunal de Cuentas, que difundir
los datos podria perjudicar y entorpecer el trabajo de los investigadores, que es
necesario garantizar el derecho a la defensa y la presuncidn de inocencia, y que, en
definitiva, no se justifica un beneficio a la ciudadania que supere el dafio que podria
ocasionar su difusién.

5. El 2 de febrero de 2026, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el 6 de febrero de
2026 en el que, de forma resumida, se hace hincapié en los siguientes puntos:

1. No se ha justificado de forma detallada la necesidad de denegar el acceso a la
informacién, modificando la Administracidn su argumentacién en el escrito de
alegaciones respecto a lo que habia sefialado en la primera respuesta.

2. La Organizacidon Nacional de Trasplantes (ONT), que indicé que no podia
desvelar el informe porque estaba el asunto de referencia bajo revision del Tribunal
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unicamente de revision contable y que el conocimiento del informe no interfiere con
las funciones que tiene atribuidas el Tribunal.

3. La normativa espainola permite que cualquier ciudadano ejerza la accién popular
en defensa del dinero de todos, por lo que, si el Gobierno no facilita el informe
financiero, estd negando este derecho.

4. El documento estd finalizado, es definitivo, y no forma parte de ninguna discusién
interna que deba preservarse del conocimiento publico.

5. El informe trata unicamente de dinero publico, entregado a través de
subvenciones. El manejo de las ayudas del Estado es un asunto de interés general
que no afecta a la vida privada de ningun ciudadano.
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, la Presidenta de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al «Informe de control
financiero permanente emitido por la Intervencién Delegada en el Ministerio de
Sanidad, respecto a las irregularidades detectadas en la gestidn llevada a cabo por
la Organizacién Nacional de Trasplantes, en relacion con la justificacion de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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subvenciones concedidas a través de la convocatoria aprobada por Orden SSI-1048-
2015, de 22 de mayo».

La Administracién denegd inicialmente el acceso fundamentdndolo genéricamente
en el limite previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG —prevencidn, investigacién y sancidon
de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios—. Posteriormente, en trdmite
de alegaciones ante este Consejo, amplié dicha fundamentacidon invocando de
manera concurrente el apartado f) de ese mismo articulo —la igualdad de las partes
en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva—, justificando que dicho informe
se halla incluido en una causa abierta ante el Tribunal de Cuentas.

4. Una vez planteados los términos de la controversia, corresponde a este Consejo
verificar si los limites invocados por la Organizacién Nacional de Trasplantes (ONT)
concurren en este caso.

Como ya ha sefialado este Consejo en multiples ocasiones, la aplicacidn de los limites
previstos en el articulo 14.1 LTAIBG debe partir necesariamente de que el derecho
de acceso a la informacion publica se trata de un derecho de rango constitucional
que estd reconocido y regulado en términos muy amplios en la propia Constitucién y
en la legislacion de desarrollo, lo que obliga a interpretar de forma estricta, cuando
no restrictiva, tanto los limites que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como
las causas de inadmision enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG, «sin que quepa
aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado
del derecho de acceso a la informacidn», tal como ha subrayado repetidamente el
Tribunal Supremo (STS de 16 de octubre de 2017 -ECLI:ES:TS:2017:3530 y varias
posteriores), requiriéndose en todo caso una «justificacion expresa y detallada que
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permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccidn establecida» (STS
de 11 de junio de 2020 -ECLI:ES:TS:2020:1558, entre otras).

Su aplicacién requiere el cumplimiento de una triple exigencia: identificar el interés
protegido, acreditar un perjuicio real y efectivo, y realizar un juicio de ponderacién. La
mera invocacion de un limite al acceso, no sdélo infringe el deber de justificacion
expresa exigida en el articulo 14.2 LTAIBG sino también el deber general de
motivacion de los actos administrativos contemplado en el articulo 35 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

5. Como punto de partida para abordar el fondo del asunto, debe determinarse la
naturaleza del documento objeto de la solicitud. El informe interesado es un «Informe
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de control financiero permanente» elaborado por la Intervencién respecto de
subvenciones publicas estatales otorgadas para el fomento de la donacién y el
trasplante de érganos.

En dicho informe de control financiero permanente se hacen constar los resultados
de cada actuacién de control financiero realizada por la Intervencion General de la
Administracién del Estado (articulo 160 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria).

A este respecto, debe recordarse que los informes emitidos en el ejercicio de las
funciones de control interno y auditoria del gasto publico constituyen una de las
expresiones mds claras de la informacién publica sujeta al derecho de acceso
establecido en el articulo 12 de la LTAIBG.

La fiscalizacion de los fondos publicos, y de forma muy especifica el control del
cumplimiento de los fines que motivan la concesién de subvenciones del Estado,
constituye una materia de indudable y preeminente interés general. La ciudadania
ostenta el derecho legitimo a conocer cdmo se gestionan y controlan los recursos
financieros comunes, especialmente cuando se han detectado o advertido presuntas
irregularidades en la gestién de un organismo publico de la trascendencia de la
Organizacion Nacional de Trasplantes. Esta vinculacion directa con el principio de
transparencia financiera y rendicién de cuentas exige que cualquier restricciéon de
acceso seda objeto de un escrutinio riguroso, no pudiendo quedar exceptuada la
informacién por la mera adscripcion del documento a funciones inspectoras,
auditoras o de control interno.
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De hecho el articulo 8.1 de la LTAIBG establece entre las obligaciones de publicidad
activa de la Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica, que operan a modo
de minimos, la informacion relativa a los actos de gestién administrativa con
repercusién econdmica o presupuestaria, entre otros: “e) Las cuentas anuales que
deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacidn por parte de
los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.”

6. Por lo que se refiere, en concreto, a la aplicacién del limite previsto en el articulo
14.1.e), referido como ya se ha sefialado a la investigacién de delitos e infracciones
administrativas y disciplinarias, debe sefalarse que la finalidad del mismo es
proteger el buen fin de las investigaciones en curso. Como ya se ha expuesto en
resoluciones anteriores de este Consejo, como por ejemplo en la R CTBG 997/2025,
de 1 de septiembre de 2025, «su finalidad es la debida proteccidn que debe aplicarse

Pdgina 6 de 9 Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es




a los procedimientos de cardcter penal, administrativo o disciplinario principalmente
mientras estén siendo tramitados, de tal manera que la investigacién y, en su caso,
la correspondiente sancién de las infracciones o ilicitos cuya comisidn quede
acreditada no se vea perturbada por la divulgacion de informacidn. Se trata, en
definitiva, de asegurar el buen fin de todos los actos de investigacion practicados en
la fase de instruccion de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario.

Dicha previsién coincide, en lo que ahora importa, con la del articulo 3.1.c) del
Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos publicos, que prevé
como limite al acceso «la proteccidn de la prevencidn, la investigacion y el
procesamiento de actividades penales», y en la Memoria Explicativa del Convenio se
indica que puede limitarse el acceso con fundamento en esta cldusula cuando se
trate de evitar que el acceso a la informacidn pueda ser perjudicial para las
investigaciones, conducir a la destruccidon de pruebas o a la sustraccién de los
delincuentes de la accidn de la justicia. Al igual que sucede con el articulo 3.1.c) del
Convenio, el bien juridico protegido por el limite previsto en el articulo 14.1.e) de la
LTAIBG es asegurar el buen fin de todos los actos de investigacidn practicados en la
fase de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario. Siendo
esta su finalidad, incluir en el dmbito del Iimite del articulo 14.1.e) LTAIBG, con
cardcter general, todo tipo de documentos administrativos relacionados, directa o
indirectamente, con un proceso judicial comportaria una interpretacidn extensiva del
mismo y, por tanto, contraria al criterio de interpretacidon estricta de las limitaciones
del derecho de acceso establecido por este Consejo y por la jurisprudencia del
Tribunal Supremon».
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Asi pues, extenderlo a informes de control financiero definitivos y concluidos, como
el solicitado en este caso, vulnera la interpretacién estricta de la norma. En
consecuencia, al no haberse acreditado un riesgo real y concreto para actuaciones
abiertas, procede rechazar este limite del articulo 14.1.e) LTAIBG.

7. lgual suerte desestimatoria ha de correr la aplicacién al caso del limite del limite del
articulo 14.1.f) LTAIBG, traido ex novo durante este procedimiento de reclamacidn, y
que tiene por objeto la proteccién de la integridad de procesos propiamente
jurisdiccionales, lo que exige justificar de modo especifico en cada caso cémo la
entrega de una informacién publica -en este caso, dicho informe- menoscaba tales
garantias. En efecto, es consolidado el criterio de este Consejo segun el cual vincular
la vulneracion de la igualdad de las partes y de la tutela judicial efectiva a la mera
existencia de un procedimiento judicial -o de responsabilidad contable, como en este
caso-, sin justificar ni siquiera minimamente en qué medida el conocimiento de la
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informacién solicitada puede generar tal perjuicio, no resulta suficiente para motivar
la denegacién del acceso con arreglo a las previsiones de la LTAIBG. Por
consiguiente, como no ha quedado acreditado -a los efectos de lo dispuesto en la
LTAIBG- la concurrencia al caso del limite del articulo 14.1.f) LTAIBG, no estaba
justificada la denegacién del acceso por este motivo.

8. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, corresponde a este Consejo estimar la
presente reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamaciéon interpuesta frente a la resoluciéon de la
ORGANIZACION NACIONAL DE TRASPLANTES/MINISTERIO DE SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR a la ORGANIZACION NACIONAL DE
TRASPLANTES/MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo mdximo de 10 dias
hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

«Informe de control financiero permanente emitido por la Intervencidn
Delegada en el Ministerio de Sanidad, respecto a las irregularidades
detectadas en la gestion llevada a cabo por la Organizacidn Nacional de
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Trasplantes, en relacién con la justificacion de subvenciones concedidas a
través de la convocatoria aprobada por Orden SSI-1048-2015, de 22 de
mayo, de subvenciones para el fomento de la donacién y el trasplante de
drganos y tejidos humanosn».

TERCERO: INSTAR a la ORGANIZACION NACIONAL DE
TRASPLANTES/MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo mdximo, remita
a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcidon Campos Acuia
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