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FECHA: 20 de agosto de 2018

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GGG o

entrada el 22 de mayo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 25 de
enero de 2018, || GGG - cscnto una solicitud de acceso a
la informacion dirigida al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA Y PARA LAS
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES, al amparo de lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), con el siguiente contenido:

e Envirtud de la Ley 19/2013, me gustaria tener acceso a: Los viajes que se han
realizado a cargo del Ministerio entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2017. Mi solicitud se refiere a:

o a) Los datos totales de gastos de viaje por afo.

o b) Para los altos cargos del Ministerio: los datos desglosados por el
nombre de las personas que han viajado, el objetivo del viaje, fecha-
duracioén del viaje y los gastos en que se han incurrido (con el maximo
detalle de desglose posible, por ejemplo, transporte, alojamiento,
manutencion).

No consta respuesta de la Administracion.
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2. Ante la falta de respuesta, ||| | GGG itcrouso Reclamacion
ante este Consejo de Transparencia, con entrada el 22 de mayo de 2018, con el
siguiente contenido:

e A fecha de hoy, 18 de mayo de 2018, no s6lo no he recibido respuesta, sino
gue no se ha notificado el comienzo de la tramitacion de a solicitud.

e La informacion que solicito si ha sido facilitada por la mayoria de Misterios
como el de Hacienda (exp. 001-020521); Defensa (exp. 001-020519);
Educacion (exp. 001-020527); Energia (exp. 001-020533); Fomento (exp. 001-
020523); Justicia (exp. 001-020515); Sanidad (exp. 001-020539); Asuntos
Exteriores (001-020513); Agricultura (exp. 001-020535); Economia (exp. 001-
020537); Empleo (exp. 001-020529).

e Adjunto la Resolucion del Ministerio de Hacienda concediendo acceso a la
informacién y el Excel con los gastos de viaje que han proporcionado como
anexo a modo de ejemplo, pero puedo facilitar el resto de datos de los
Ministerio para corroborarlo si fuese necesario.

e Ruego al Consejo de Transparencia que examine este caso y conceda acceso
a la informacion solicitada.

3. El 23 de mayo de 2018, se traslado el expediente al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES para que
presentaras las alegaciones que estimara oportunas.

Con fecha 12 de junio tuvo entrada el escrito de alegaciones en el que se
sefialaba lo siguiente:
(.-)
Examinada la reclamacion presentada y atendiendo a las actuaciones llevadas a
cabo por la citada Subsecretaria de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, los HECHOS serian los siguientes:
Primero.- El 25 de enero de 2018 se recibié en la Unidad de Informacion de
Transparencia del Departamento solicitud de acceso a la informacion publica
formulada por |GG rcoistrada con el nimero 020505,
solicitando los gastos de viaje con cargo al Ministerio en el afio 2017.
Segundo.- Una vez analizada la solicitud, por Resolucion de 6 de junio de 2018 se
resolvid por el Subsecretario de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales conceder el acceso a la informacion deducida por [N
en el ambito de las competencias del Departamento. Se adjunta al
presente escrito de Alegaciones copia de la citada Resolucion (Documento
namero 1) y del Anexo correspondiente (Documento numero 2) que la
acompafiaba.
Tercero.- La solicitante interpuso reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno el 22 de mayo, de acuerdo con lo previsto en el art. 24 de la Ley
19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En
ella alega que no se le habia dado respuesta a su solicitud de acceso a
informacion publica 020505 a fecha 18 de mayo.

En contestacion a la reclamacion presentada por ||| GG -

formulan las siguientes ALEGACIONES:
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La solicitante reclama correctamente contestacion a su solicitud de acceso a
informacion publica, que se resuelve fuera de plazo el 6 de junio y que le es
notificada el dia 7 de junio, con posterioridad a su reclamacion de 22 de mayo

Acompafiaba al escrito de alegaciones resolucion de 6 de junio de 2018 y el
documento adjunto en ella referido.

4. En atencién al escrito de alegaciones, con fecha 19 de junio y en aplicacién del
art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno procedié a la apertura de un tramite de audiencia al objeto de que por
parte de la interesada, a la vista de la documentacion aportada en el tramite de
alegaciones por parte de la Administracion, realizara las consideraciones que
entendiera oportunas. Transcurrido el plazo concedido al efecto, la reclamante no
se ha opuesto a la informacién remitida por la Administracion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, deben realizarse una serie de consideraciones acerca del plazo
del que dispone la Administracion para atender una solicitud de informacion
formulada al amparo de la LTAIBG.

Asi, el articulo 20.1 de la LTAIBG dispone que La resolucion en la que se conceda
o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de
la solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse
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por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que
se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

Por su parte, el apartado 4 del mismo precepto dispone lo siguiente:

4. Transcurrido el plazo méximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucidn expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada

Como bien sabe el Ministerio, la Administracion debe prever y realizar las
actuaciones que internamente sean necesarias para conseguir que las solicitudes
de acceso a la informacion que se le presente lleguen al 6rgano encargado de
resolver de la manera mas rapida posible, para evitar demoras innecesarias y
perjudiciales para los derechos de los solicitantes. En este sentido, la LTAIBG
establece un procedimiento &gil, con un breve plazo de respuesta y dispone la
creacion de unidades de informacion en la Administracion General del Estado, lo
que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que deba
presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por
ejemplo, en el expediente R/0100/2016) sobre esta ausencia o tardanza en la
tramitacion de la solicitud por parte de la Administracién, llegando a la conclusién
de que este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracion,
corre en contra de los intereses del primero, lo que contradice el principio de
eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucién espafiola, segun el
cual "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacién con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho".
La categorizacion como principio por la Constituciéon del deber de ser eficaz,
comporta que la Administracion ha de ajustarse en su actuacion, no sélo al
principio de legalidad, sino que, ademas, deberd poner todos los medios
materiales y humanos para llevar a cabo el fin que la propia Constitucion le
asigna: la consecucion del interés general.

Debe recordarse que el propio Preambulo de la LTAIBG sefiala que La
transparencia, el acceso a la informacién puablica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién
de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de
los poderes publicos.

Asimismo, deben mencionarse determinados pronunciamientos judiciales sobre
este derecho de acceso, entre los que destacan por ejemplo, la Sentencia n°
46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Madrid, dictada en el PO 38/2016 y que se pronuncia en los
siguientes términos: "El derecho de acceso a la informacién es un derecho
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fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democraticos; es un derecho esencial para
promover la transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. Ademas las Administraciones
Publicas se financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su mision
principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacion que
generan y poseen pertenece a la ciudadania. Pueden distinguirse dos aspectos en
cuanto al derecho al acceso a la informacion: Transparencia proactiva, como
aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar a conocer la
informacioén sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos
cualquier tipo de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada
y satisfactoria". "Las diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden
en resaltar la creciente importancia que esta cobrando, ya que el mismo supone
una herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos que permiten
controlar la actuacion de los gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcion asi
como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende
que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un valor
intrinseco al concepto de democracia."

También la Sentencia del Tribunal Supremo, de 16 de octubre de 2017, dictada en
el Recurso de Casacion n° 75/2017 que indica que: "Esa formulacién amplia en el
reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion
obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a
ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en
el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion.

4. Sentado lo anterior, no es menos cierto que, tal y como figura en el expediente, la
Administracion ha dado respuesta a la solicitud de informacién presentada, si bien
fuera del plazo legalmente previsto para ello, sin que la misma haya sido
rechazada por la reclamante.

Asi las cosas, en casos similares al presente, en los que la respuesta a la solicitud
se ha proporcionado fuera del plazo concedido al efecto por el art. 20 de la
LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacion
solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informaciéon se le ha
proporcionado si bien, como decimos, en via de reclamacion.

Por lo tanto, la presente Reclamacion debe ser estimada pero por motivos
formales, dado que la contestacion se ha producido una vez transcurrido
sobradamente el plazo legal de un mes en incumplimiento, por lo tanto, del plazo
legalmente establecido.
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\ l1I.LRESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion presentada por

, con entrada el 22 de mayo de 2018, contra el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA Y PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES,
actualmente denominado MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON
LAS CORTES E IGUALDAD.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amordés Dorda

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 21/08/2018 09:18 | Sin accién especifica





