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S/REF: 001-016538
NRer  RI0471/2017 (100-000060) _

FECHA: 04 de enero de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| G cor
entrada el 24 de octubre de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

]L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, |||
I oesento, mediante escrito de fecha 23 de julio de 2017, solicitud de
acceso a la informacién, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), dirigida al MINISTERIO DE FOMENTO, en la que solicitaba lo siguiente:

e En relacion con la publicidad institucional en medios de comunicacion,
mediante el presente escrito solicito la siguiente informacion:

— Informacién sobre toda clase de procedimientos que hayan finalizado con la
contratacion de publicidad institucional en medios de comunicacion.

— Informacion sobre el 6rgano del Ministerio de Fomento que instruy6 cada uno
de los procedimientos.

— Informacion sobre el érgano del Ministerio de Fomento que resolvié cada uno
de los procedimientos.

— Informacion sobre los destinatarios (medios de comunicaciéon y/o empresas
editoras) y la cuantia de cualquier contrato de publicidad institucional.

— Informacioén sobre la publicidad otorgada a cada uno de esos procedimientos.

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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— Informacion sobre cualquier tipo de notificacion realizada por el Ministerio de
Fomento, a los destinatarios de los contratos o a terceros interesados, de forma
directa o indirecta, en cada uno de los procedimientos.

En relacion con las ayudas, subvenciones o inversiones en medios de
comunicacién, mediante el presente escrito solicito la siguiente informacién:

— Informacién sobre toda clase de procedimientos que hayan finalizado con el
otorgamiento de cualquier ayuda, inversion o subvencion a medios de
comunicacion.

— Informacion sobre el 6rgano del Ministerio de Fomento que instruy6 cada uno
de los procedimientos.

— Informacion sobre el 6rgano del Ministerio de Fomento que resolvié cada uno
de los procedimientos.

— Informacion sobre los destinatarios (medios de comunicacién y/o empresas
editoras) y la cuantia de cualquier ayuda, inversién o subvencion ejecutada.

— Informacién sobre la publicidad otorgada a cada uno de esos procedimientos.

— Informacién sobre cualquier tipo de notificaciéon realizada por el Ministerio de
Fomento, a los destinatarios de las ayudas, inversiones o subvenciones o a
terceros interesados, de forma directa o indirecta, en cada uno de los
procedimientos.

Se solicita informacién de la publicidad institucional y de las ayudas,
subvenciones e inversiones en medios de comunicacion realizadas por el
Ministerio de Fomento y por cualquier sociedad, asociacién, entidad o
corporacién dependiente del Ministerio de Fomento.

Los datos mencionados en los apartados anteriores se solicitan respecto a los
afos 2013, 2014, 2015y 2016.

2. Mediante Resolucién de fecha 28 de septiembre de 2017, el MINISTERIO DE

FOMENTO contesto a ||| I informéandole de lo siguiente:

Con fecha 7 de agosto de 2017, esta solicitud se recibié en la Direccion
General de Organizacion e Inspeccion, fecha a partir de la cual empieza a
contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre (LTAIBG), para su resolucion.

Con fecha 10 de agosto de 2017, se notificé al interesado la ampliacién de
plazo para poder resolver la solicitud, en un mes, con base en el articulo 20.1
de la citada LTAIBG, en el que se sefala que el plazo de un mes para resolver
la solicitud podra ampliarse por otro mes mas en caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.
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e Una vez analizada la peticion, se resuelve conceder el acceso a la informacion

a que se refiere la solicitud presentada por ||| GGG o o

gue se informa que:

(o]

Para la campafia de publicidad institucional que realiz6é el Ministerio de
Fomento en 2013, se llevaron a cabo tres contratos; uno para la
difusiébn de la campafia en medios de comunicacién, otro para la
realizacion de la creatividad y uno mas para la realizaciéon de la
produccion de un spot para televisién y cine y una cufia de radio.

Para las campafias de publicidad institucional de 2014 y 2015, se
formalizaron dos contratos cada afio: uno para la difusion en medios de
comunicacioén y otro para la realizacion de la creatividad.

En 2016 no se realiz6 campafia alguna de publicidad institucional por
parte del Ministerio de Fomento.

Por lo que se refiere a los Organismos y Entidades dependientes del
Ministerio de Fomento, incluidos en el ambito del Portal de la
Transparencia del mismo, no realizaron campafias de publicidad
institucional durante el periodo 2013-2016.

Cabe sefialar que este Ministerio no realiz6 contratos con medios de
comunicacién y/o empresas editoras, sino que se efectuaron con
agencias de medios, quienes llevaron a cabo la compra de espacios
publicitarios.

Los procedimientos de contratacion se instruyeron conjuntamente por la
Subdireccion General de Informacién y Comunicacion y la Subdireccién
General de Administracion y Gestion Financiera del Ministerio de
Fomento.

e Los datos concretos de cada procedimiento de contratacion de publicidad
institucional, se desglosan a continuacion:

ANO 2013 2014 2015
SERVICIO DE DIFUSION [SERVICIO DE SERVICIO DE DIFUSION EN
EN MEDIOS DE DIFUSION EN MEDIOS [MEDIOS DE COMUNICACION DE
COMUNICACION DE DE COMUNICACION  |CAMPANAS DE PUBLICIDAD DEL
CAMPANAS DE DE CAMPANAS DE MINISTERIO DE FOMENTO EN EL
EXPEDIENTE PUBLICIDAD DEL PUBLICIDAD DEL IANO 2015

MINISTERIO DE MINISTERIO DE
FOMENTO EN EL 2013  [FOMENTO EN EL ANO

2014
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Informacion sobre
el 6rgano del
Ministerio de
Fomento que
resolvié cada uno
de los
procedimientos

Junta de Contratacion
Orden FOM 437/2013 de
8 de marzo

Junta de Contratacion

El Ministerio de Fomento no resolvio]
este expediente ya que el mismo es
de contratacion centralizada, en cuyd
caso la competencia para adjudicar
la tiene la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacién de
la Contratacion (DGRCC) del
Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

Se realizé un contrato basado en el
IAcuerdo Marco 50/2014 para la
ladopcidn de tipo del servicio de
compra de espacios en medios de
comunicacion y demas soportes
publicitarios.

/Anuncios en:

Informacién sobreg
la publicidad
otorgada a cada
uno de esos
procedimientos

Plataforma de
Contratacion del Sector
PUblico?: 27/03/2013
Diario Oficial de la Unién
Europeas®: 29/03/2013
Boletin Oficial del
Estado*: 4/04/2013

PCSP: 06/05/2014
DOUE: 13/05/2014
BOE: 08/05/2014

La publicacion de la licitacion y
adjudicaciéon  del  Acuerdo
Marco

50/2014 es competencia de la
DGRCC, publicandose en la PCSP,
en el DOUE y en el BOE.

En los contratos basados en el
IAcuerdo Marco sélo pueden licitar
los adjudicatarios de aquel. Para ello
se les cursa una invitacion a licitar:
30/05/2015

Informacion
sobre cualquier
tipo de
notificacion
realizada por el
Ministerio de
Fomento, alos
destinatarios de
los contratos 0 a
terceros
interesados, de
forma directa o
indirecta, en cada
uno de los
procedimientos

para el adjudicatario:

Se realizaron las notificaciones que establecen los
art. 151.4, 154 y 155 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), tanto para los licitadores como

De acuerdo con lo establecido en el
art.

198.4 del TRLCSP y en el Acuerdo
Marco 50/2014, el Ministerio de
Fomento sélo realiza el informe de

19/06/2013 y
16/07/2013.

16/06/2014 y
21/08/2014.

\valoracion de la oferta técnica y la
propuesta de adjudicacion,
realizando la adjudicacion y
formalizacion del contrato la DGRCC

1 Entendiendo por resolver, adjudicar.

2 PCSP: https://contrataciondelestado.es
3 DOUE: http://ted.europa.eu

4 BOE: https:://www.boe.es
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e Por otra parte, en relacibn con la informacién solicitada sobre ayudas,
subvenciones o inversiones en medios de comunicacion para el mismo periodo
de 2013 a 2016, se informa que no se realizé ningln procedimiento por parte
de los Organismos y Entidades dependientes del Ministerio de Fomento, ni por
el propio Ministerio de Fomento en ese periodo.

3. El 24 de octubre de 2017, tuvo entrada Reclamacion contra la citada Resolucion
de | - tc cste Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la que
alegaba lo siguiente:

e La respuesta del Ministerio de Fomento ofrece datos sobre las agencias de
medios, pero NO sobre los medios de comunicacién concretos que recibieron
la publicidad institucional.

e En otras palabras: el Ministerio de Fomento NO ofrece ni un solo dato de la
informacién que se reclama en la solicitud (las empresas editoras beneficiarias
de la publicidad institucional), y en cambio detalla una serie de datos sobre las
agencias de medios que nadie le habia pedido.

e A pesar de estos hechos, el Ministerio de Fomento asegura que responde a la
solicitud de informacion planteada, lo que es claramente incierto ya que no
facilita respuesta a las cuestiones requeridas.

e En la solicitud de informacion se expres6 con claridad que el solicitante era una
persona directamente interesada en la informacién en su calidad de consejero
de la empresa Ediciones Prensa Libre SL, editora del periddico digital infoLibre,

e El hecho de que se oculten por parte del Ministerio de Fomento los datos
solicitados s6lo puede tener un objetivo: evitar que se conozcan posibles
situaciones de discriminacion en el reparto de la publicidad institucional.

e Y este hecho es de una enorme gravedad, ya que se podrian estar vulnerando
derechos amparados constitucionalmente.

e En efecto, en tres recientes sentencias del Tribunal Constitucional —SSTC
104/2014, de 23 de junio; 130/2014, de 21 de julio, y 160/2014, de 6 de
octubre—, el Alto Tribunal estableci6é una doctrina constitucional sobre la via de
hecho consistente en excluir a un medio de comunicacion de la contratacion de
cualquier tipo de publicidad institucional por parte de una Administracion
publica y su incidencia sobre el derecho a la igualdad y la prohibicién de
discriminacion (art. 14 CE), en relacion con el derecho a la informacion [art.
20.1 c) CE].

e Pues bien, si el Ministerio de Fomento oculta los datos del reparto de
publicidad institucional, ¢cémo se podra evaluar si dicho Ministerio actué con
objetividad y plena sumision a la legalidad (arts. 103.1 y 106.1 CE) y sin
arbitrariedad (art. 9.3 CE)? La respuesta, l6gicamente, es que no se puede. Y
la consecuencia, buscada o no por la Administracién actuante, es que
permanecen ocultos hechos que podrian atentar contra derechos
fundamentales amparados al maximo nivel por nuestra Constitucion.
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e De acuerdo con las alegaciones complementarias mencionadas, solicito que el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno inste al Ministerio de Fomento a
cumplir con la Ley de Transparencia y facilite los datos solicitados en el n° de
expediente del Portal de Transparencia: 001-016538. Y, en concreto, que
aporte al solicitante de la informacion los siguientes datos de los afios 2013,
2014, 2015y 2016:

— Informacién sobre los destinatarios (medios de comunicacion y/o
empresas editoras) y la cuantia de cualquier contrato de publicidad
institucional cuyos fondos procedieran del Ministerio de Fomento.

4. EI 31 de octubre de 2017, este Consejo de Transparencia remitié la
documentacion obrante en el expediente al MINISTERIO DE FOMENTO, reiterada
el 30 de noviembre de 2017, para que formulara las alegaciones que considerase
oportunas, las cuales tuvieron entrada el 15 de diciembre de 2017, con el siguiente
contenido:

e En cuanto a la primera de las alegaciones, la informacion solicitada no puede
descender a un nivel de detalle tal que concrete los datos sobre los contratos y
cuantias finalmente recibidas por los medios de comunicacion a los que se
asigna la publicidad institucional. Esto se debe al hecho de que, mas alla de los
datos y cuantias abonadas a la agencia de medios que haya resultado
adjudicataria por presentar la mejor oferta en el correspondiente procedimiento
de contratacion, el Ministerio desconoce los datos sobre las cuantias finales
gue el medio o soporte recibe por parte de dicha agencia de medios, la cual, en
virtud de la relacion contractual privada que mantiene con el correspondiente
medio, abonara la cantidad que con el mismo haya acordado.

e Por lo que respecta a la segunda de sus alegaciones, cita el solicitante la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional contenida en sus sentencias
104/2014, de 23 de junio; 130/2014, de 21 de julio, y 160/2014, de 6 de
octubre, en las que se declara la relevancia constitucional que adquiere la
publicidad institucional, poniendo en conexién el derecho a la informacion con
el derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion. Tal y como se cita
por el propio solicitante, esta doctrina constitucional ha establecido que “desde
la perspectiva de los derechos de los medios de comunicacién social, en
atencion a la necesidad de que se depare un trato igualitario y no
discriminatorio en la asignacion publicitaria y de evitar incidencias negativas en
el ejercicio de su funcién informativa” y “tomando en consideracion que los
medios de comunicacion operan en concurrencia competitiva, estos derechos
fundamentales imponen un reparto equitativo de la publicidad conforme a la
legalidad vigente, con criterios de transparencia e igualdad, evitando conductas
discriminatorias y asegurando una eficaz garantia de la libertad y de la
independencia de los medios”.

e En relacién con esta segunda alegacion, debe responderse que la doctrina
referida se observa de forma rigurosa por este Ministerio, en cuanto que el
criterio establecido para la asignacién publicitaria atiende a razones
estrictamente objetivas y no discriminatorias, y teniendo siempre en cuenta los
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datos de difusion anuales de los medios de comunicacién que resultan de las
distintas auditorias elaboradas de forma independiente por las agencias
especializadas del sector.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Debe comenzarse indicando que las cuestiones planteadas en la Reclamacion
presentada han sido ya analizadas y atendidas con anterioridad por este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno.

En efecto, en la Resolucion dictada en el expediente de reclamacion R/0522/2016,
de fecha 7 de marzo de 2017, el Consejo de Transparencia ya abordd esta misma
cuestion, con ocasion de la solicitud que, si bien presentada por un interesado
distinto, iba dirigida contra el mismo Ministerio y tenia por objeto conocer la misma
informacion que en la solicitud de la que trae causa la presente Reclamacion.

La Resolucion dictada en el expediente de reclamacion indicado ha sido objeto de
Recurso Contencioso-Administrativo por el Ministerio, que est4 pendiente de
resolucion por parte de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo
de Madrid. Asimismo, debe sefialarse que, en el marco de dicho procedimiento
judicial, se adopt6 la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucién
impugnada.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, y si bien este Consejo se reafirma en los
argumentos y conclusiones de la Resolucion recurrida en via Contencioso-
Administrativa, no puede dejarse de lado al resolver la presente Reclamacion esta
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situacion de litispendencia, derivada del hecho de que el objeto de la solicitud de
informacion presentada y no atendida coincide en todos los casos.

5. Por otro lado, el articulo 69 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa indica que la sentencia que se dicte en el
marco de un recurso contencioso-administrativo “declararé la inadmisibilidad del
recurso o de alguna de las pretensiones en los casos siguientes:

d) Que recayera sobre cosa juzgada o existiera litispendencia.”
Como conclusién, se entiende que debe suspenderse el plazo para resolver de la

presente Reclamacion hasta que recaiga Sentencia en los procedimientos
judiciales que actualmente se encuentran en curso.

IIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, se acuerda
SUSPENDER el plazo para resolver la presente Reclamacion hasta que se produzca
el correspondiente pronunciamiento judicial.

En caso de disconformidad, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via
administrativa, cabe la interposicion de Recurso de Reposicion, en el plazo de un mes,
ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o bien de Recurso Contencioso-
Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de
Madrid, en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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