JUZGADO CENTRAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 8

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 7/2023

SENTENCIA N°26/2024

En MADRID, a 12 de febrero del dos mil veinticuatro.

El Ilmo. Sr. D. CELESTINO SALGADO CARRERO, MAGISTRADO-
JUEZ del Juzgado Central Contencioso-Administrativo n° 8, habiendo visto los

presentes autos de PROCEDIMIENTO ORDINARIO 7/2023 seguidos ante este

Juzgado, entre partes, de una como recurrente _
_ representada y asistida por la Procuradora .
_ y asistida del Letrado _
_ y de otra como demandada el CONSEJO

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, representada y asistida por el
ILMO. SR. ABOGADO DEL ESTADO. Sobre ADMINISTRACION DEL
ESTADO

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de _
_, se interpone recurso contencioso administrativo

contra la Resolucion niimero 2022-0539, de fecha 23/12/2022 del CONSEJO DE




= : s

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO (CTBG), que desestimé el derecho
de acceso a la informacion de la recurrente, ejercitado en su reclamacion de
fecha 17 de marzo de 2021, consistente en la correccion del examen realizado el
15/11/2021 de promocién interna de RTVE3, segiin
convocatoria B.O.E de 22 de diciembre de 2020, para acceder a la vacante de
categoria «produccion asistencia» dentro del ambito geografico de Barcelona,
que no superd; y los criterios de correccion aplicados por el Comité de

Valoracion.

SEGUNDO.- Subsanados que fueron los defectos advertidos, por Decreto de
fecha 10 de marzo de 2023, se admitid a tramite el recurso, requiriéndose el

expediente administrativo a la Administracion demandada.

TERCERO.- Recibido el expediente y dado traslado del mismo, por Diligencia
de Ordenacion de fecha 28 de abril de 2023 se dio traslado a la demandante
para que formulara demanda. Recibido el escrito de demanda, se dio traslado a

la demandada para que formulara contestacion.

Por Decreto de fecha 30 de junio de 2023, se tuvo por caducado el derecho y por
perdido el trdmite de contestacion a la demanda por Abogado del Estado,
parte CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO. Presentado escrito de contestacion

representacion  procesal de la demandada

al amparo del articulo 128.1 de la LJCA, se admiti6 el escrito y se tuvo por

cumplido el tramite de contestacion a la demanda.

CUARTO.- Por Decreto de fecha 5 de julio de 2023 se fij6 la cuantia del

recurso en indeterminada. Por Diligencia de Ordenacion de la misma fecha, y no

habiéndose solicitado el recibimiento a prueba por ninguna de las partes, se dio
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DE JUSTICTA

traslado a la actora para conclusiones escritas. Presentados los respectivos
escritos de conclusiones, por Providencia de fecha 6 de febrero de 2024 se

declar¢ el pleito concluso para sentencia.

QUINTO.- En la tramitacion del presente recurso se han observado la totalidad

de las prescripciones legales, incluido el plazo para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Por la representaciéon procesal de _
_, se interpone recurso contencioso administrativo

contra la Resolucion niimero 2022-0539, de fecha 23/12/2022 del CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO (CTBG), que desestimé el derecho
de acceso a la informacion de la recurrente, ejercitado en su reclamacion de
fecha 17 de marzo de 2021, consistente en la correccion del examen realizado el
15/11/2021 de promocion interna de RTVE3, segun
convocatoria B.O.E de 22 de diciembre de 2020, para acceder a la vacante de
categoria «produccion asistencia» dentro del ambito geografico de Barcelona,
que no supero; y los criterios de correccion aplicados por el Comité de
Valoracion, instando a RTVE para que en 10 dias remita la

informacion a la solicitante.

Solicita que se dicte sentencia por la que se obligue al CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO a requerir a RTVE aporte la

documentacion solicitada, asi como los criterios en virtud de los cuales corrigio

el ejercicio discutido.
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ADMINISTRACION

DE JUSTICTA

Manifiesta en su demanda que la la Ley de Transparencia es aplicable a
cualquier tipo de informacion publica, que esté en poder de un sujeto sometido a
la Ley y que haya sido elaborada o creada en el ejercicio de sus funciones, y ello
incluye, sin lugar a duda, la informacion relativa a los procesos selectivos de las
entidades sujetas a la Ley. Mucho mas cuando, como en este caso, se esta
ejerciendo un derecho de acceso a la funcidon publica en su modalidad de
promocion profesional por parte de la persona interesada en obtener la citada

informacion.

Destaca que estaba ejerciendo un derecho fundamental como es el acceso a la
funcion publica —en su modalidad de ascenso en la carrera profesional-,
por lo que deben respetarse escrupulosamente los principios de igualdad, mérito
y capacidad. En el presente caso, si bien es cierto que estdbamos ante un examen
de desarrollo y no habia una plantilla elaborada por el Tribunal calificador con
las respuestas consideradas correctas, pero si unos parametros o criterios que el
tribunal calificador debid tener en cuenta a la hora de evaluar los exdmenes en
cuestion y que mi representada pidio
hasta en dos ocasiones. Esa negativa de RTVE a facilitarle la informacion es la

que le lleva a interponer la reclamacion ante el Consejo aqui demandado.

El Consejo desestim6 su reclamacion, en base a que no es competencia del
Consejo de Transparencia convertirse en una especie de organismo revisor y
sustituir la voluntad o la competencia de los organos de seleccion de personal ni
la de modificar sus decisiones sobre las valoraciones de los
candidatos emitidas segun su leal saber y entender. A su juicio, no
debié denegarse el acceso a dicha informacion por parte de RTVE

ni que el Consejo se haya desentendido del asunto amparado en una presunta
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ADMINISTRACION

falta de competencia del mismo. Al Consejo no se le pedia constituirse en
revisor de la actuacion de fondo del tribunal calificador, pero si del hecho de
denegar el acceso a la informacidon que se pedia, singularmente los criterios

utilizados para evaluar.

Es cierto que una sentencia estimatoria y eventualmente firme, nos llevaria
simplemente a empezar de nuevo instando a la RTVE la revision de oficio por
nulidad de acto al haber causado indefensiéon al denegar los criterios de

correccion de un examen.

SEGUNDO.- Por su parte, la [lma. Sra. Abogada del Estado, en representacion
del CTBG, contestd6 demanda, oponiéndose la misma y solicitando su
desestimacion, incidiendo en que el CTBG, en esencia, acuerda desestimar la
reclamacion en base a que el CTBG no es competente para pronunciarse sobre
las cuestiones relativas a la valoracion de la correccion de un examen y de las
puntuaciones otorgadas y en que no existe objeto sobre el que proyectar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica dado que RTVE afirma
expresamente que la documentacion solicitada no obra en su poder porque no
existe ni plantilla de respuestas ni examen como tal. No habiéndose esgrimido
por el demandante motivos concretos que sustenten una posible infraccion del
ordenamiento juridico por la actuaciéon del CTBG, ha de desestimarse de plano

la demanda.

La informacion solicitada por la recurrente no es informacion publica de acuerdo
con el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno. Sobre este particular, no puede

desconocerse que el argumento principal esgrimido por CRTVE para no facilitar
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ADMINISTRACION

la informacion solicitada es que no existe ni plantilla de respuestas ni examen
corregido como tal pues éste fue oral, valorandose por el Comité en el momento
las respuestas ofrecidas. En consecuencia, la desestimacion de la reclamacion
presentada respecto de la falta de acceso a la plantilla de correccion del examen
y los criterios de valoracidn se basa en que tal informacion no existia con arreglo
a lo expuesto por CRTVE en varias ocasiones y con expresiones diversas (una

de ellas relativa al caracter oral del examen)

La informacion objeto del presente procedimiento para la solicitante no tiene
su fundamento en la Ley 19/2013 sino en su condicion de interesado por haber
participado en un procedimiento selectivo y, como se sabe, el acceso a la
informacion publica no comprende el examen de solicitudes de acceso a
expedientes administrativos. Con arreglo a la Disposicion Adicional Primera de
la Ley 19/2013, las solicitudes de acceso a un expediente administrativo por
parte de los que tengan la consideracion de interesados en el mismo, como en el
caso de autos, no se resolveran ni al amparo de la Ley de Transparencia ni por el
CTBG. Las solicitudes de acceso a informacion publica (articulo 13.d de la Ley
39/2015 y la Ley 19/2013) y las solicitudes de acceso a un expediente
administrativo (articulo 53.1.a de la Ley 39/2015) llevan cauces procedimentales
diferentes, no siendo el CTBG competente para conocer de estas ultimas. En el
caso de autos, la condicidon de interesado de la recurrente en el procedimiento
administrativo de seleccidon mismo es innegable, por tanto, la misma podra: bien
solicitar el ac ceso al expediente, en virtud del art. 53.1. a), bien impugnar la

Resolucion que ponga fin al procedimiento selectivo.

TERCERO.- La cuestiéon principal sometida a nuestra consideracion es si

respecto a la solicitud de informacidon que aqui nos ocupa, resulta de aplicacion
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DE JUSTICTA

la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion

publica y buen gobierno.

Para ello, debemos recordar el contenido de su Disposiciéon Adicional Primera:

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo.

2. Se regirdan por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la

destinada a la reutilizacion.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha tenido ocasion de reiterar su doctrina
acerca del alcance de la disposicion adicional primera.2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno. Asi, en
la Sentencia n® 847/2023, de fecha 22 de junio del 2023, dictada por la Seccion
5* (ROJ: STS 2801/2023 - ECLI:ES:TS:2023:2801; Recurso: 1814/2022;
ponente: EXCMO. SR. D. CARLOS LESMES SERRANO), analizé el al
alcance de la supletoriedad de la Ley de Transparencia cuando existan
regulaciones especificas del acceso a la informacion en ambitos sectoriales del

ordenamiento juridico:

“QUINTO.- .... La Ley 27/2006 no precisaba en su articulo 10 -ni en el resto de

su articulado- el sentido del silencio de la Administracion ante solicitudes de
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informacion medioambiental. Sin embargo, la Ley 19/2013 vino a establecer
expresamente en los apartados 2 y 3 de su Disposicion adicional primera lo
siguiente:

"Disposicion adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso
a la informacion publica.

1.(..)

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion”.

Esto es, el tenor literal de la referida Disposicion adicional primera permite
inferir sin dificultad que la Ley 19/2013 vino a establecer su supletoriedad
respecto del acceso a la informacion medioambiental regulada con caracter
general en la Ley 27/2006.

2) Esta conclusion, por lo demas, coincide con la establecida con anterioridad
por esta Sala -y, singularmente, por su Seccion Tercera- en distintas sentencias,
entre las que podemos citar -a titulo de ejemplo- la STS n° 144/2022, de 7 de
febrero (RC 6829/2020), que en el apartado D) de su Fundamento Tercero

senialaba:

"D) En la reciente STS de 8 de marzo de 2021 (RCA 1975/2020), luego seguida
por la de 18 del mismo mes (RCA 3934/2020) esta Sala ha perfilado su criterio

sobre la disposicion adicional primera y la aplicabilidad de otros regimenes de

publicidad diciendo:
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§ ... No es esta, sin embargo, la primera vez que debemos abordar el contenido de

2 N a ) . .. . Lo
apmiNisTRAcion | esta disposicion adicional. En efecto, en la sentencia de esta Sala de 11 de junio
DE JUSTICTA

de 2020 (RC 577/2019) ya dijimos lo siguiente: (...)

La doctrina que se establece en la sentencia transcrita, en el sentido de que
determinadas regulaciones sectoriales que afectan en parte al derecho de
acceso a la informacion parciales no constituyen un régimen alternativo que
desplace a la Ley de Transparencia, la hemos reiterado posteriormente en
varias ocasiones, como las sentencias de 10 de octubre de 2020 (RC
3846/2019), 19 de noviembre de 2020 (RC 4614/2019), 29 de diciembre de 2020
(RC 7045/2019) y 25 de enero de 2021 (RC 6387/2019).

Debemos ahora avanzar en la determinacion del alcance de la disposicion
adicional primera, apartado segundo, de la Ley de Transparencia, precisando
qué debemos entender por un régimen especifico alternativo y como opera la
supletoriedad de la Ley de Transparencia. Asi, hemos de aclarar, en primer
lugar, que sin duda hay un régimen especifico propio cuando en un determinado
sector del ordenamiento juridico existe una regulacion completa que desarrolla
en dicho ambito el derecho de acceso a la informacion por parte, bien de los
ciudadanos en general, bien de los sujetos interesados. En tales supuestos es
claro que dicho régimen habra de ser aplicado con caracter preferente a la
regulacion de la Ley de Transparencia, que en todo caso sera de aplicacion
supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido contemplados en tal
regulacion especifica siempre, claro estd, que resulten compatibles con ella. En
este sentido, conviene subrayar que, en contra de lo que se ha alegado en
ocasiones, la existencia de un régimen especifico propiamente tal no excluye la
aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia. La disposicion adicional
primera dispone literalmente lo contrario, tanto en el apartado 2 como en el

tercer apartado, que se refiere de forma expresa al caracter supletorio de la Ley
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b de Transparencia en el sector medioambiental, que tiene un régimen especifico

2 WS a . g ..
apmivistracion | de acceso a la informacion de rango legal en la Ley 27/2006, de 18 de julio.
DE JUSTICTA

Sin embargo, mas frecuente que una regulacion alternativa completa es la
existencia, en diversos ambitos sectoriales, de disposiciones, anteriores a la Ley
de Transparencia que contienen previsiones que afectan al derecho de acceso a
la informacion, muy especialmente en relacion con sus limites, como ocurre en
el presente asunto con la prevision sobre confidencialidad en el sector de los
productos sanitarios. Pues bien, hemos de precisar que en estos casos, aunque
no se trate de regimenes completos, tales regulaciones parciales también
resultan de aplicacion de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional de la Ley de Transparencia, manteniendo ésta su aplicacion supletoria
en todo lo demads, esto es, el marco general del derecho de acceso a la
informacion y el resto de la normativa establecida en dicha Ley, a excepcion de

lo que haya quedado desplazado por la regulacion sectorial parcial.

Resulta asi, por tanto, que cuando la disposicion adicional primera dispone que
se regiran por su normativa especifica las materias que tengan previsto un
régimen juridico propio de acceso a la informacion, la remision comprende
tambien aquellas regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del
derecho de acceso a la informacion, como lo es el de los limites de éste, aunque
no se configuren como un tratamiento global y sistemdtico del derecho,

quedando en todo caso la Ley de Transparencia como regulacion supletoria".

Podemos destacar asimismo la Sentencia n° 714/2023 de la misma Sala y
Seccion, de fecha 29 de mayo de 2023 (ROJ:STS 2470/2023 -
ECLIL:ES:TS:2023:2470; Recurso: 373/2022; ponente: EXCMO. SR. D.
EDUARDO CALVO ROJAS).
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CUARTO.- Pretende la recurrente se le facilite el examen corregido que realizo

el 15/11/2021, en el proceso selectivo en el que participd de cambio de
ocupacion tipo convocado por el Ente Publico Radio Television Espafiola, asi
como los criterios en virtud de los cuales corrigi6 el ejercicio. Como indica en su
demanda, es cierto que una sentencia estimatoria y eventualmente firme, nos
llevaria simplemente a empezar de nuevo instando a la RTVE la revision de
oficio por nulidad de acto al haber causado indefension al denegar los criterios

de correccion de un examen.

Por tanto, la informacion pretendida deriva de su condicion de interesada por
haber participado en dicho procedimiento selectivo, lo que no se compadece con
la finalidad de control de la actuacion publica a la que responde la Ley 19/2013,
sino mas bien al interés particular de la solicitante en verificar la correcta
valoracion de su examen oral. La normativa aplicable al interesado en un
procedimiento administrativo, como es el proceso selectivo citado, se encuentra
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. En concreto, el acceso la informacion y a los
documentos contenidos en un procedimiento, se contempla en su articulo 53, que
bajo la rubrica Derechos del interesado en el procedimiento administrativo,
recoge en su apartado nimero uno, del derecho de los interesados en un
procedimiento administrativo, a conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de
interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de
que la Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el

organo competente para su instruccion, en su caso, y resolucion, y los actos de
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ADMINISTRACION
DE JTUSTICTA

tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a acceder y a obtener

copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Con fecha 24 de noviembre de 2021, la hoy recurrente solicito a CRTVE la
revision de su examen y que se le facilitaran las preguntas. La corporacion puso
en su conocimiento las puntuaciones definitivas fijadas por el Comité de
Valoracion, tras estudiar y analizar su alegacion al examen. Asi mismo le indico
que no se habia publicado plantilla de respuestas ni existia un documento de

examen como tal.

Como interesada en el procedimiento selectivo fenia derecho a acceder y a
obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento y a impugnar la
resolucion que puso fin al mismo, junto con los actos de tramite que, a su juicio,
le hubieran ocasionado indefension (articulo 112.1 de la Ley 39/2015). Mas no
cabe sustituir los recursos en via administrativa y/o en via de recurso
contencioso-administrativo, por la reclamacion ante el CTBG -como pretende la
recurrente- como paso previo para acudir a la revision de oficio por nulidad de
acto al haber causado indefension al denegar los criterios de correccion de un
examen. Sin que se haya razonado ni acreditado que los precedentes a los que se
alude en la demanda de solicitudes de documentacion relativas a la participacion
en procesos selectivos resulten de aplicacion al supuesto concreto que nos

ocupa.

En consecuencia, el recurso ha de ser desestimado.

QUINTO.- De conformidad con el criterio objetivo del vencimiento que rige en

materia de costas procesales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la
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Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, en su redaccion dada por el articulo 3°.11 de la Ley 37/2011, de
diez de octubre, de medidas de agilizacion procesal, han de ser impuestas a la
parte recurrente las ocasionadas en este recurso, si bien hasta la cifra méxima de
600 euros por todos los conceptos a los que se refiere el articulo 241.1 de la
LEC, atendida la naturaleza y complejidad del asunto y a la actuacion

profesional desarrollada en esta instancia.

VISTOS los preceptos citados, y los demds de general y pertinente
aplicacion, en nombre de su Majestad el Rey, y por la autoridad conferida por el

pueblo espaiol,

FALLO

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la

_, contra la Resolucion namero 2022-0539, de fecha 23/12/2022
del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, que
desestimo el derecho de acceso a la informacion de la recurrente, ejercitado en
su reclamacion de fecha 17 de marzo de 2021, por ser conforme a Derecho.
Todo ello con expresa imposicion a la recurrente de las costas procesales de este

recurso, con el limite de seiscientos euros (600 €).

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que NO ES

FIRME contra la misma cabe interponer RECURSO DE APELACION ante la
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Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, segun dispone
apvmvistracion| el articulo 81 de la LICA, mediante escrito que debera contener las razones en
DE JUSTICTA

que se fundamente y que debera presentarse ante este Juzgado en el plazo de

quince dias, a contar desde el siguiente a su notificacion.

Remitase testimonio de la misma a la Administracion demandada con

devolucion del expediente administrativo, interesando acuse de recibo.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se unira certificacion a los autos de su

razon, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

EL MAGISTRADO-JUEZ

PUBLICACION.- Habiéndose firmado la anterior Sentencia en el dia de
hoy, se le da la publicidad permitida por la Ley, en Madrid a 13 de febrero
de 2024. Doy fe.

DILIGENCIA.- Seguidamente se procede a cumplimentar la notificacion

de la anterior resolucion. Doy fe.
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La difusidén del texto de esta resolucidédn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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