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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 3033-2023

Fecha: La de la firma

rectamante: I

Administracion/Organismo: Junta de Extremadura/Consejeria de Presidencia, Interior

HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Fecha Firma: 11/04/2024

y Dialogo Social

Informacion solicitada: Licencia de espectaculos de caseta de feria.

Sentido de la resolucién: ESTIMATORIA por motivos formales.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, el reclamante
solicitd al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno ?(en adelante, LTAIBG) a la Consejeria de

Presidencia, Interior y Dialogo Social de la Junta de Extremadura, Secretaria General de
Interior, Emergencias y Proteccion Civil, el 8 de octubre de 2023, la siguiente
informacién publica sobre una caseta-almacén en la que se realizan espectaculos
publicos en Talavera la Real, ubicada en la Avenida Antonia Arribas y Pérez (“recinto
ferial”):

“Informe si se ha realizado inspeccion por funcionarios de la Secretaria General de
Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la nave almacén situada en el recinto ferial
de Talavera la Real, utilizada como caseta municipal, como se solicitd por escrito de
fecha 9.9.20(...), para comprobar el ajuste estricto a las estipulaciones y requisitos

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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establecidos para su funcionamiento en la Ley 7/2019, de Espectdculos publicos y
actividades recreativas de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Copia de la autorizacion otorgada por la Secretaria General de Interior, Emergencias
y Proteccidn Civil al Ayuntamiento de Talavera la Real autorizando la celebracion de
las verbenas, eventos y espectdculos publicos, los dias 15, 16 y17 de septiembre, y 6
y 7 de octubre, como establece el articulo 7 apartado f de la Ley 7/2019, de 5 de abril,
de Espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura al tratarse de una actividad eventual totalmente distinta a la de simple
almacén municipal para lo cual fue proyectada y construida por el propio
Ayuntamiento de Talavera la Real

Copia del “Certificado de idoneidad del local para caseta municipal” de fecha julio
2022, firmado por un técnico del Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Badajoz, que le ha remitido el Ayuntamiento de Talavera la Real, al ser informacion
publica y tener derecho a ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 13
de la Ley 19/2103, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Copia de los contratos de seguros concertados para cubrir la responsabilidad civil por
dafos al publico asistente y las derivadas del espectdculo o actividad desarrollados,
de las condiciones del establecimiento o instalacion, del incendio de los mismos, asi
como del personal que preste sus servicios en ellos, tal como establece el articulo
33.1 de la Ley 7/2019, de 5 de abril, para las verbenas y espectdculos publicos
celebrados en la caseta municipal los dias 15,16 y 17 de septiembre con motivo de
las fiestas locales y los dias 6 y 7 de octubre con motivo de la fiesta de camiones.

()"

Ante la supuesta falta de respuesta a su solicitud, el solicitante presenté una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), el
13 de noviembre de 2023, registrada con nimero de expediente 3033-2023.

En esa misma fecha interpuso reclamacion frente a Ayuntamiento de Talavera la Real,
por no haber contestado a una solicitud de informacién referida al mismo asunto, que
fue registrada con nimero de reclamacion 3032-2023 y resuelta por este Consejo por
la RA CTBG 91-2024, de 12 de febrero, en sentido estimatorio.

El 14 de noviembre de 2023, el CTBG remitid la reclamacion a la Secretaria General de
Interior, Emergencias y Proteccién Civil, al objeto de que se pudieran presentar las
alegaciones que se considerasen oportunas.
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El 13 de diciembre de 2023 el Secretario General de la Consejeria de Presidencia,

Interior y Didlogo Social presenta escrito de alegaciones, con el siguiente contenido:
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“...)

De nuevo nos solicita en su escrito temas ya tratados en los anteriores
comunicaciones, indicdndole nuevamente que la Secretaria General de Interior,
Emergencia y Proteccion Civil, solo es competente como asi se indica en la Ley
7/2019, de 5 de abril, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en su articulo 7 apartado f) “Competencias
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de conformidad
con lo establecido en esta ley, corresponden a la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura las siguientes competencias en materia de espectdculos
publicos y actividades recreativas: f) Autorizar esporddica y ocasionalmente
espectdculos y actividades recreativas de cardcter extraordinario, entendiéndose por
tales aquellas que sean distintos de los que se realizan habitualmente en los locales
o establecimientos y que no figuren expresamente autorizado en la correspondiente
licencia o titulo que habilite su puesta en funcionamiento de acuerdo con lo
establecido en el articulo 26 de esta Ley”.

El asunto que le hace remitir una y otra vez peticiones a esta Secretaria General de
Interior, Emergencias y Proteccion Civil, debemos indicarle nuevamente que no es
competencia de la Junta de Extremadura, sino de la Entidad Local donde se
encuentra el establecimiento que le genera tales preocupaciones, debiéndose dirigir
al Ayuntamiento de Talavera la Real para solicitarle a este la documentacion
requerida.

El Ayuntamiento es el encargado de otorgar la licencia (en el caso de existir, puesto
que estaria exento de licencia municipal como se indica en el siguiente aparatado) y
de la peticion de autorizacion de una actividad extraordinaria en caso de necesitarla.

El articulo 16 de la Ley 7/2019, de 5 de abril, establece que la Licencia municipal de
apertura y funcionamiento, es competencia del Ayuntamiento de Talavera la Real,
es mds, en el apartado 3 del articulo 16 indica que quedan exentas de la necesidad
de licencia municipal de apertura y funcionamiento los establecimientos abiertos al
publico que sean de titularidad municipal.

Debemos indicarle que seria obligacion del citado Ayuntamiento solicitarla en el caso
que estd establecido en el art. 26 de la Ley 7/2019, de 5 de abril, de espectdculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura. “La
celebracion de espectdculos o actividades recreativas de cardcter extraordinario,
singular o no reglamentado, distintos de los amparados por la correspondiente
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licencia de apertura y funcionamiento o por cualquier otro titulo que habilite la
apertura y funcionamiento del establecimiento y que se pretendan realizar con
cardcter ocasional o puntual estd sujeta a la oportuna autorizacion especial por
parte del rgano autondmico competente en materia de espectdculos publicos y a la
obligada observancia de lo establecido en los articulos 15 y 33 de esta ley.”

El Ayuntamiento tiene habilitado la caseta municipal en su licencia de apertura y
funcionamiento con un uso “de la caseta de celebraciones para eventos, realizandose
estas de forma eventual, manteniendo su uso actual de almacén municipal, el resto
del tiempo”

Por tanto, al disponer de licencia con cobertura para dicho uso (celebracion de
eventos), no estaria sujeto a este art 26 LEPAR, puesto que no es distinto a los
amparados por su licencia de apertura y funcionamiento.

Como se le indico en el escrito de fecha 7 de noviembre del presente, esta Secretaria
General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil no ha tenido solicitud de
autorizacion extraordinaria para la celebracion de ningun espectdculo publico
realizado en la localidad de Talavera de la Real en las fechas indicadas.

Por todo ello serd el Ayuntamiento de Talavera de la Real, quien debe pronunciarse
sobre la inspeccion y sobre los contratos de seqguros concertados para cubrir la
responsabilidad civil por dafios al publico asistente y las derivadas del espectdculo o
actividad desarrollados, de las condiciones del establecimiento o instalacion, del
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incendio de los mismos, asi como del personal que preste sus servicios en ellos, como
establece el art. 33.1 de la Ley 7/2019, pues serdn las personas titulares de los
establecimiento publicos e instalaciones asi como las personas prestadoras de
espectdculos y actividades recreativas, deberdn suscribir el contrato indicado.

Como bien indica usted la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y el Buen Gobierno, establece en su articulo 12 EL DERECHO
A LA INFORMACION PUBLICA y el art. 13 LA INFORMACION PUBLICA:

(....)

Segun se indica en el art. 19 de la citada Ley 19/2013 citada, establece que la
tramitacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en la cual se
indica que {(....). Ante esta situacion le indicamos que su escrito serd remitido al
Ayuntamiento de Talavera de la Real, dando por finalizadas con estos actos las
actuaciones de esta Administracion en este asunto por usted referido”.

Se aporta al CTBG por parte de la Junta de Extremadura expediente administrativo en
el que constan las solicitudes anteriores y posteriores a la actual, copia de las
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comunicaciones efectuadas con el reclamante desde 2022 junto con otros documentos
relacionados.

4. Elreclamante ha manifestado que insiste en obtener la informacién publica solicitada,
en el tramite de audiencia concedido el 6 de febrero de 2024.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades autéonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Atenordelodispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar
la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno
que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacidén publica”, en los términos previstos en el articulo
105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha norma legal. En este sentido, el
articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion publica” como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En el presente expediente se solicita la informacidén que, seglin consta en el expediente
aportado, obra en poder del Ayuntamiento de Talavera la Real, y no de la Junta de
Extremadura.

Como se ha indicado en los antecedentes, la administraciéon autondmica ha indicado en
varias ocasiones al reclamante, en solicitudes similares a la que estd en el origen de la
reclamacion que aqui se resuelve, que no dispone de la informacidn solicitada, sino que
ésta obra en poder del Ayuntamiento de Talavera La Real. En ese sentido se debe
aclarar que no constituye el objeto de la reclamacién analizar la correcta aplicacién de
la normativa autondmica sobre espectdculos y actividades recreativas, sino sélo
pronunciarse sobre el acceso a la informacion solicitada.

De la contestacion de la administracién autondmica se desprende que ésta no habia
respondido a todas las cuestiones suscitadas por el reclamante. Asi, por ejemplo, no se
llegd a indicar que no existia una solicitud de autorizacion excepcional para la
celebracién de los eventos culturales por los que ha preguntado el reclamante.

En cuanto al “certificado de idoneidad del local para caseta municipal”’, de las
alegaciones se desprende su existencia y que la administracion dispone de ella, si bien
se le indicd, el 7 de noviembre de 2023, que lo solicitara él directamente al
ayuntamiento, en lugar de ponerlo a su disposicion. A este respecto se recuerda que el
articulo 19.4 de la LTAIBG dispone que: “Cuando la informacidn objeto de la solicitud,
aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su
integridad o parte principal por otro, se le remitird la solicitud a éste para que decida
sobre el acceso”.

Dicha obligacién solo ha sido cumplida in extremis, el 22 de noviembre de 2023, una
vez que la presente reclamacién habia sido presentaday el CTBG requirio el expediente.
Aunque existe evidencia de que en 2022 también se remitié la solicitud
correspondiente al ayuntamiento, no existe constancia de que posteriormente se diera
respuesta al interesado.
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5. Las reglas generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica se abordan en los articulos 17 a 227 de la LTAIBG, especificandose
en el articulo 202 los plazos para la resolucion de las solicitudes de informacion.

Del anterior precepto se infieren dos consideraciones. La primera consiste en la
existencia de una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos de
considerables solicitudes de informacién en atencién a su volumen o complejidad. En
efecto, en el segundo parrafo del articulo 20.1 de la LTAIBG se prevé que cuando
concurra el supuesto de hecho de que “el volumen o la complejidad de la informacién
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacién al solicitante”, la
consecuencia juridica sera que la administracién publica que debe resolver la solicitud
de acceso a la informacion tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un mes del que
dispone para dictar y notificar la resolucidn por otro mes adicional.

En este caso, no se aplicé la ampliaciéon del plazo acabada de resefiar, tal y como se
deduce de los antecedentes que obran en el expediente, de modo que la
administracion disponia de un mes para dictar y notificar la resolucion en materia de
acceso a la informacion solicitada.

La administracidn contestd al solicitante el 8 de noviembre de 2023, dentro de plazo,
pero no cumplid su obligacidon de remitir la solicitud al ayuntamiento hasta el 22 de
noviembre de 2023. En estos casos procede estimar la reclamacion planteada por
motivos formales, habiendo sido necesario presentar una reclamacion ante el CTBG
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para conocer los datos mas relevantes de la licencia respectiva y la existencia efectiva
de un documento administrativo que certifica la idoneidad del local, de manera que ha
sido necesario presentar una reclamaciéon ante el CTBG para que el reclamante viera
plenamente reconocido su derecho.

I1l. RESOLUCION
En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR
por motivos formales la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Presidencia,
Interior y Didlogo Social de la Junta de Extremadura.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al7

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a20
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno?2, la Reclamacidn

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas?

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de
13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa?Z.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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